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Introduccion

| 15 de septiembre de 2015, el se-
Ecretario general de la ONU, Ban

Ki-moon', subrayo:
La sociedad civil es el oxigeno de la de-
mocracia. Se ve claramente en las de-
mocracias mas dinamicas y estables del
mundo, donde gobierno y sociedad civil
trabajan conjuntamente en pos de obje-
tivos comunes. La sociedad civil actua
como catalizador del progreso social y
del crecimiento economico. Cumple un
papel fundamental al exigir cuentas al
gobierno y ayuda a representar los dis-
tintos intereses de la poblacion, incluidos
SuUs grupos mds vulnerables. La funcion
de la sociedad civil nunca ha sido tan im-
portante. Pronto se comenzard a aplicar
una nueva y alentadora agenda para el
desarrollo, acordada por todos los gobier-
nos del mundo.

1 Ban Ki-moon, 2015. Mensaje del Secretario General
con ocasion del Dia Internacional de la Democracia.
http://www.un.org/es/events/democracyday/2015/
sgmessage.shtml
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Sin embargo, para la sociedad
civil, la libertad de accion

esta disminuyendo o incluso
desapareciendo. Un nimero
alarmante de gobiernos

ha adoptado restricciones
que limitan la capacidad

de las organizaciones no
gubernamentales para trabajar
O recibir financiacion, o para
ambas cosas.

Sin embargo, para la sociedad civil, la
libertad de accion esta disminuyendo
0 incluso desapareciendo. Un numero
alarmante de gobiernos ha adoptado
restricciones que limitan la capacidad de
las organizaciones no gubernamentales
para trabajar o recibir financiacion, o para
ambas cosas.



La Alianza Mundial para la Participacion
Ciudadana (CIVICUSY, en su informe
2014-2015, confirma la preocupacion del
Secretario General de la ONU, mencio-
nando gue:

En muchos contextos, la sociedad civil es
atacada cuando defiende y promueve los
derechos humanos, aboga por cambios
en las politicas o exige rendicion de cuen-
tas a las elites politicas y economicas. En
el ario 2014, se pudo documentar atagues
significativos en 96 paises a los derechos
fundamentales de la sociedad civil de
libertad de asociacion, de reunion y de
expresion. Estos atagues incluyen varia-
das formas, que van desde restricciones
a las organizaciones de la sociedad civil
(OSC) para recibir fondos; requerimientos
de auditorias y regulaciones onerosas:
mal uso de leyes y reglamentaciones,
tales como las que se refieren al orden
publico; persecucion judicial y encarcela-
miento de activistas; la demonizacion de
la sociedad civil en el discurso politico, y
ataques verbales y fisicos muchas veces
de naturaleza extrema.

En el Pery, el 2015, fue un ano complejo
para las organizaciones de la sociedad ci-
vil, en particular las ONGD peruanas. En
el primer semestre, se desarrollaron cam-
pafias de desprestigio contra las ONGD
e, incluso, contra las ENIEX, a través de
las redes vy los medios de comunicacion
masivos, por trabajar vy visibilizar algunas
agendas sensibles relacionadas con los
impactos ambientales y sociales de las
actividades extractivas o los derechos
sexuales y reproductivos. La presion de
parte de algunas bancadas del Congreso,

2 CIVICUS, 2015. Informe anual 2014-2015. http://www.
civicus.org/images/SOCSExecutiveSummaryESPpdf

Por otro lado, Peru es un pais
de renta media alta (PRMA),
que ademas ha solicitado su
integracion en la Organizacion
para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmicos (OCDE).
Esto coincidira, a corto o
mediano plazo, con el retiro de
la cooperacion internacional
en su forma actual, proceso
iniciado hace unos anos.

asi como de los sectores mas conserva-
dores de la Iglesia o de las élites economi-
cas, hizo que desde el Estado se tomaran
medidas para controlar mas el trabajo de
las ONGD y ENIEX. Ante esta situacion,
las OSC peruanas mostraron su preocu-
pacion y disconformidad, en particular la
Asociacion Nacional de Centros (ANC) y
la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos (CNDDHH). Desde el afio pasa-
do vy hasta la fecha, la COEECI acompana
a la ANC a buscar soluciones a este im-
pase a través del didlogo con la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional
(APCD.

Por otro lado, Perul es un pais de renta me-
dia alta (PRMA), gue ademads ha solicitado
su integracion en la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE). Esto coincidira, a corto o media-
no plazo, con el retiro de la cooperacion
internacional en su forma actual, proceso
iniciado hace unos anos.

En este contexto, la Coordinadora de
Entidades Extranjeras de Cooperacion

n
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Internacional (COEECD realizd su sexto
estudio titulado Contribucion de la coo-
peracion internacional y de la sociedad
civil al desarrollo del Perti. Ademas del
analisis clasico de la evolucion de la coo-
peracion internacional y de la COEECI
en el Pery, este estudio propone una re-
flexion sobre la contribucion de las OSC
al desarrollo del pais, incluyendo diversos
articulos que ilustran sus aportes vy los de-
safios futuros.

En la primera parte del estudio (capitulos
1y 2), se pone en evidencia la evolucion
de la cooperacion en el Perd, publica y
privada. Este analisis resalta, y confirma,
algunas tendencias importantes: la coo-
peracion Norte - Sur ha disminuido su im-
portancia relativa significativamente, en
los Ultimos anos. En el Perll se observa
una disminucion progresiva tanto de la
cooperacion oficial como de la coopera-
cion privada, disminucion mas evidente
todavia en la COEECI.

Entre el 2013 y 2015, se ha producido
una reduccion significativa de fondos del
315% en las ENIEX que integran la COEE-
Cl. Ella se explica, (i) por la caida de los
fondos de cofinanciacion externa, y (i)
por la salida de CARE Perl, gue contintia
su trabajo como ONGD vy que en el 2012
habia reportado US$ 215 millones de do-
lares. A pesar de este recorte, las ENIEX
de COEECI estan presentes en todo el te-
rritorio nacional actuando en la mayoria
de los casos en partenariado con ONGD
peruanas. Su marco de accion prioriza las
regiones que registran mayores niveles
de pobreza o desigualdades y que cuen-
tan con menos acceso a los servicios
del Estado. Por otro lado, las ENIEX han
fortalecido su presencia en las areas de
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desarrollo social, desarrollo econdmico,
medio ambiente y gestion de riesgos de
desastres, y la promocion de los temas
de soberania alimentaria y agricultura
familiar, salud, educacion, género, ges-
tion de riesgos de desastres, derechos
humanos y mediocambiente y cambio
climatico.

En los capitulos 3 vy 4, el estudio analiza
la contribucion de las OSC al desarrollo
(y en particular las ONGD y ENIEX), su
relacion con el Estado y la empresa, asi
como los retos al futuro. En PRMA como
el Perl, subsiste la desigualdad social,
pues el ciclo de crecimiento econdmico
no ha venido acomparfiado de cambios
estructurales gue lo hagan sostenible
en el tiempo. Esta situacion se agrava
aun mas por los problemas de corrup-
cion e inseguridad. En este contexto, el
desarrollo sigue siendo una apuesta de
mediano vy largo plazo y una tarea pen-
diente; apuesta y tarea en las cuales las
OSC tienen mucho que aportar. Este
desarrollo debe venir acompanado de
la promocion de una ciudadania activa,
que promueva el acceso y sobre todo
el gjercicio de derechos en los distintos
grupos poblacionales. Para eso, las OSC
tienen una experiencia de muchos afnos
Yy un compromiso de largo plazo con el
desarrollo, multidimensional y coheren-
te con el actual enfoque del desarrollo
humano, en equilibrio con la naturaleza,
que diferencia claramente desarrollo de
crecimiento econémico, gue prioriza ac-
tualmente el Estado y el sector empre-
sarial. Por lo tanto, resulta también per-
tinente promover un debate en torno a
los modelos de desarrollo en curso, en
los distintos niveles territoriales, debate
gue no solo debe ser impulsado y apoya-



En particular, su aporte a las
politicas publicas vy al debate
sobre el desarrollo requiere
ser visibilizado y potenciado,
promoviendo cambios
estructurales que contribuyan
a reducir las desigualdades
sociales, economicas,
geograficas, interétnicas, de
genero, etc. en la poblacion.

do por la cooperacion, sino que, ademas,
tiene que abordar temas como el rol y las
estrategias de la ayuda al desarrollo. La
Ccooperacion estratégica es una propues-
ta en construccion que permite promo-
ver cambios a distintos niveles o escalas,
mediante la accion multiactor - multinivel
y la incidencia politica y social.

Esta reflexion tiene fundamentos alimen-
tados por una experiencia y una exper-
ticia amplia de las OSC. En particular, su
aporte a las politicas publicas y al debate
sobre el desarrollo requiere ser visibiliza-
do y potenciado, promoviendo cambios
estructurales que contribuyan a reducir
las desigualdades sociales, economicas,
geogrdficas, interétnicas, de género, etc.
en la poblacion. La parte 2 del presente
documento contribuye a visibilizar algu-
nas experiencias que han sido implemen-
tadas con o sin el apoyo y/o la participa-
cion de las ENIEX, pero gue demuestran
la capacidad de accion, de adaptacion y
de innovacion de la sociedad civil perua-
na en un ambiente cambiante.

De este estudio gueremos resaltar tres
temas, desafios o tareas pendientes para
la COEECI:

'I La reflexion sobre el rol de las
. ENIEX y surelaciéon con las OSC
peruanas.

La disminucion de fondos nos obli-
ga no solamente a continuar la re-
flexion sobre el rol de las ENIEX vy
como llevarlo en un PRMA como el
Peru, tomando en cuenta el contexto
internacional, sino también a tomar
iniciativas y decisiones para imple-
mentar estrategias adaptadas a la
nueva configuracion del contexto.
Las ENIEX han tomado una diver-
sidad de caminos, desde el retiro a
la “cooperacion estratégica’, pasan-
do por diversos procesos, donde
las relaciones de partenariado con
SuUs copartes peruanas deben evo-
lucionar si se quiere evitar entrar
en competencia. Queda pendiente
profundizar el debate interno y el
debate entre las ENIEX y las OSC pe-
ruanas, a fin de construir estrategias
comunes gue permitan cumplir su
funcion tal como lo define la Alian-
za de Busan para la Cooperacion
Eficaz al Desarrollo (2011), “posibili-
tando que la poblacion reclame sus
derechos, promoviendo el enfoque
de derechos, ayudando a configurar
politicas y alianzas para el desarrollo
y fiscalizando su puesta en practica;
también proporcionando servicios
en ambitos complementarios a los
estatales”. Para lograrlo es importan-
te que las ENIEX redefinan su rol y
sus relaciones de partenariado con
las OSC peruanas.

13
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El debate sobre los modelos de
.desarrollo: una tarea inconclusaa
impulsar.

LLas organizaciones de la sociedad ci-
vil, frente a la agenda del crecimiento
econodmico promovida por el Estado
y el sector privado, han iniciado en
varios espacios una reflexion sobre
los modelos econdmicos que pre-
dominan en el mundo, explorando
alternativas con un enfoque de dere-
chos que pone en el centro a la per-
sona humana en armonia con eco-
sistemas sustentables y diversos. Si
es cierto gue las ENIEX no tienen el
rol central en este debate en el Perd,
es parte de su funcion compartir sus
experiencias e impulsar, apoyar y/o
facilitar el debate que las OSC perua-
nas han iniciado.

3 El entorno propicio: un proceso

14

inconcluso.

En Busan, los Estados firmantes se
comprometieron a “implementar
completamente  sus  respectivos
COMpPromisos para permitir que las
OSC ejecuten su rol como actores
independientes en el desarrollo, con
un enfoque particular en un entorno
propicio, consistente con los dere-
chos internacionales acordados, que
maximicen las contribuciones de las
OSC al desarrollo”. CIVICUS demues-
tra en su ultimo informe que, en la
practica, se retrocede al respeto en
nuMerosos paises. Lamentablemen-
te, Perd tampoco ha implementado
suUs compromisos, promulgando, al
contrario, medidas que limitan el tra-
bajo de las OSC.

De su lado, las OSC se han compro-
metido en muchos espacios de con-
certacion con los sectores publico y
empresarial. Aungue haya varios re-
sultados interesantes, existe también
un sentimiento de frustracion. Se es-
pera que el Estado no solo cumpla
con los compromisos formales de
promover la participacion, sino tome
en cuenta las experiencias, las com-
petencias vy los aportes de las OSC y
que se concrete la concertacion en
politicas 0 medidas con medios para
implementarlas.

Aunqgue siempre las OSC promuevan
el didlogo para buscar soluciones
sustentables, es igualmente impor-
tante evaluar hasta donde deben
involucrarse y tomar la decision de
retirarse cuando las condiciones mi-
nimas de didglogo no existan.

En este escenario, los desafios de todas las
OSC, peruanas e internacionales, son co-
munes. Por lo tanto, la COEECI continuara
acompafando a las OSC peruanas en su
desafio por construir el entorno propicio
para gue las personas puedan ejercer sus
derechos.

Finalmente, este estudio constituye un
esfuerzo por rendir cuentas en qgué,
como, donde y en qué contexto los
miembros de COEECI realizan sus accio-
nes para contribuir al desarrollo del pais.
Es también una invitacion al debate para
construir una agenda comun entre los di-
versos actores del desarrollo.

Consejo Directivo
COEECI



CAPITULO 1

eecccccccccce o o0

El contexto de la

AYUDA AL
DESARROLLO

El 2015, de acuerdo con la “Declaracion del Milenio” del
ano 2000, es el ultimo afno de vigencia de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) y, en este marco, se

ha producido un intenso debate a nivel internacional,

orientado a la construccién de una nueva agenda
de desarrollo, que sustituya a los ODM y establezca
nuevos retos de aqui al 2030.

cia Rio + 20, las Naciones Unidades

iniciaron una consulta internacional,
que incluyd a organismos multilaterales,
gobiernos centrales, gobiernos locales,
ONG, movimientos sociales, academia,
empresas privadas, entre otros actores
del desarrollo, orientada a definir la vision,
objetivos, metas y enfoques sobre los
cuales se erija la nueva agenda post 20715.

EI 2012, en el marco de la Conferen-

Esta consulta se basod en la propuesta
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), presentada por los gobiernos de
Peru, Colombia, Guatemala y los Emiratos
Arabes, proceso que concluyd el 25 de
setiembre de 2015, cuando la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobo
la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-

tenible™, que plantea 17 Objetivos y 169
metas, gue abarcan las esferas economi-
ca, social y ambiental. Esta agenda regira
los procesos de desarrollo mundiales en
los proximos quince anos.

Los ODS profundizan en la agenda de
los ODM, sobre la base de sus logros,
poniendo de relieve el tema ambiental
y los problemas de seguridad humana.
Los ODM lograron reducir a la mitad el
porcentaje de personas que viven con
menos de $1.25 al dia o pobres extremos,

3 ONU. Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Documen-
to A/ 69 /L. 85 Nueva York - EEUU. Documento
disponible en: http://www.un.org/pga/wp-content/
uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-docu-
ment-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-deve-
lopment-agenda.pdf

15
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con respecto a las que habia en 1990. Se
estima que actualmente viven alrededor
de 1200 000 personas en esta situacion.
Esta cifra, sin embargo, se incrementa a
1500 000 de personas, de acuerdo con
el Indice de Pobreza Multidimensional
del PNUD. Ademas, existen alrededor de

Los ODM también han
permitido que mas ninos

y nifnas tengan acceso a

la educacién primaria;

la mortalidad infantil se
hareducido de manera
significativa, pese a no
haberse logrado la meta;

el acceso al agua potable ha
aumentado significativamente
en las distintas regiones del
mundo, y millones de vidas
se han salvado en la lucha
contra la malaria, el VIH-SIDA
y la tuberculosis. El balance,
en general, pese a no haberse
cumplido todas su metas, es
POsitivo.

16

800 millones de personas que estan en
riesgo de volver a caer en la pobreza, en
Caso de crisis. La pobreza, entonces, se
ha reducido, pero ha crecido la vulnerabi-
lidad econdmica de un importante sector
de la poblacion mundial.

Actualmente

1200 000

personas
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Los ODM también han permitido que
mas ninos y ninas tengan acceso a la
educacion primaria; la mortalidad infantil
se ha reducido de manera significativa,
pese a No haberse logrado la meta; el ac-
ceso al agua potable ha aumentado sig-
nificativamente en las distintas regiones
del mundo, y millones de vidas se han
salvado en la lucha contra la malaria, el
VIH-SIDA vy la tuberculosis. El balance, en
general, pese a no haberse cumplido to-
das su metas, es positivo.

Un dato importante a tener en cuenta
es el referido al ODM 8, orientado a “fo-
mentar una alianza mundial para el de-
sarrollo”. Después de haber aumentado
significativamente en la primera década
del nuevo milenio, la asistencia oficial al
desarrollo descendié en el 2011 y 2012,
pero aumentd en 61% en el 2013% y, en el
2014, tuvo un ligero descenso de O5%>.
Sin embargo, mantiene una tendencia
creciente, que requiere ser ponderada
con las nuevas modalidades de la ayu-
da al desarrollo, que incluyen la mutua
responsabilidad entre donantes y paises
SOCIOS.

En este contexto, los ODS se proponen
poner fin a la pobreza en el mundo en

4 ONU. Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe
2014. Nueva York - Estados Unidos, 2014.

5 ONU. Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe
2015. Nueva York - Estados Unidos, 2015.

Capitulo1
El contexto de la ayuda al desarrollo

el 2030, ademas de erradicar el hambre,
lograr la seguridad alimentaria, garan-
tizar una vida sana y una educacion de
calidad a todas las personas, lograr la
igualdad de género, asegurar el acceso
al agua y a la energia para toda la pobla-
cion, promover el crecimiento economi-
co sostenido, adoptar medidas urgentes
contra el cambio climatico, promover la
paz, facilitar el acceso a la justicia, entre
otros.

Al igual que con los ODM, la valoracion
de los éxitos o fracasos de la cooperacion
debe hacerse en funcion del logro de las
metas planteadas por los ODS, lo gue no
solo involucra a los agentes de la coope-
racion internacional, publica y privada,
sino también a los Estados v los distintos
niveles de gobierno, junto con las organi-
zaciones de la sociedad civil y la empresa
privada, gue son los principales agentes
del desarrollo.

En este capitulo se da cuenta del com-
portamiento de la cooperacion publica y
privada, a nivel internacional y nacional,
en los ultimos anos, teniendo como mar-
co la agenda de desarrollo de los ODM vy
los retos gue plantean los ODS para los
proximos quince anos.
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Tendencias actuales
de la ayuda al desarrollo

os flujos de la ayuda al desarrollo,

pese a la disminucion que registra-

ron el 2011 y 2012, mantienen una
tendencia creciente. En el grafico 1, ela-
borado en base a las estadisticas de la
OCDES®, se observa que la ayuda al desa-
rrollo -que, ademas de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) de los paises del Comité
de Ayuda al Desarrollo (CAD), incluye a
los paises que no forman parte de este
comité (paises no CAD) y la ayuda pri-
vada- tuvo un incremento importante
entre el 2000 y 2010, habiéndose prac-

Grafico1

ticamente duplicado en este periodo de
tiempo. Durante el Ultimo lustro, los flujos
de la ayuda se han moderado, sin que se
revierta la tendencia fijada en la década
anterior.

La AOD bilateral y muiltilateral sigue sien-
do la mas importante, en general, y marca
la tendencia de los flujos de la ayuda al
desarrollo, pero en los Ultimos anos se ha
producido un incremento importante de
la ayuda privada y de la ayuda que provie-
ne de los paises no CAD, pese a que no se
disponen datos para el afio 2014.

Evolucion de los flujos de la ayuda al desarrollo oficial y privada,
a nivel mundial: 2000 - 2014
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6 La informacion que se utiliza en esta seccion,
salvo mencion explicita de otras fuentes, ha sido
tomada del portal de estadisticas de la OCDE, sito
en la siguiente direccion: http://www.oecd.org/da-
taoecd/50/17/5037721.htm. La busqueda de los da-
tos se realizd entre el 1y el 5 de setiembre de 2015.
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En general, entre el 2000 vy el 2013, los
flujos de la ayuda al desarrollo se incre-
mentaron en 1051%, pasando de 88 mil
millones de ddlares a 182 mil millones de
dolares. En el 2014, la AOD bilateral y mul-
tilateral mantuvo la tendencia al alza y es
de esperar un comportamiento similar
de la ayuda proveniente de los paises no
CAD vy de las agencias privadas.

En el grafico 2, se observa que la ayuda
que mas ha crecido es la AOD bilateral y la
AOD multilateral, dentro del esquema de
cooperacion Norte - Sur, seguida de la ayu-
da privada. La AOD bilateral paso de 45 mil
millones de ddlares, en el 2000, a cerca de
80 mil millones de dolares, en el 2014, 1o
gue equivale a un incremento de 772%.
La AOD multilateral, por su parte, crecio
en 509% en el mismo periodo de tiempo,
pasando de 27 mil millones de ddlares, en
el 2000, a 41 mil millones de ddlares, en
el 2014.

La ayuda privada, por otro lado, aumento
en 3415%, pasando de cerca de siete mil
millones de dolares, en el 2000, a 31 mil
millones de ddlares, en el 2013, incremen-
to gue es significativamente mas alto, en
términos porcentuales, que el gue regis-
tran la AOD bilateral y la AOD muiltilateral.
Es importante subrayar, asimismo, que la
ayuda privada se ha mantenido estable,
por encima de los 30 mil millones de do-
lares, en los Ultimos cuatro anos.

Los flujos de la cooperacion Norte - Sur
han mantenido una tendencia creciente
en los ultimos anos, debido a la impor-
tancia qgue han adquirido en la agenda
del desarrollo los problemas medioam-
bientales, el cambio climatico, la crisis
energeética, la crisis de los alimentos, los

Capitulo 1
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Los flujos de la cooperacion
Norte - Sur han mantenido
una tendencia creciente en
los ultimos anos, debido a la
importancia gue han adguirido
en la agenda del desarrollo los
problemas medioambientales,
el cambio climatico, la crisis
energetica, la crisis de los
alimentos, los problemas

de seguridad humana vy la
creciente “securitizacion” de la
ayuda. Su importancia relativa,
sin embargo, ha disminuido
significativamente, comparada
con los crecientes flujos de
capital gue se orientan hacia
los paises del sur, los cambios
en la racionalidad de la ayuda
al desarrollo vy la creciente
importancia gue ha adquirido
la cooperacion Sur - Sur en los
paises en desarrollo.

problemas de seguridad humana v la
Creciente “securitizacion” de la ayuda. Su
importancia relativa, sin embargo, ha dis-
minuido significativamente, comparada
con los crecientes flujos de capital que
se orientan hacia los paises del sur, los
cambios en la racionalidad de la ayuda al
desarrollo v la creciente importancia que
ha adquirido la cooperacion Sur - Sur en
los paises en desarrollo.

La ayuda de los paises que no forman

parte del Comité de Ayuda al Desarrollo
es la gue mas ha crecido proporcional-
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Tendencias de la ayuda al desarrollo oficial y privada,
a nivel mundial: 2000 - 2014
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Fuente: OCDE, setiembre 2015. Elaboracion: COEECI.

mente’; no obstante que los montos que
registra son significativamente menores
que la AOD v la ayuda privada. Entre el
2000 vy 2013, la ayuda de los paises no
CAD crecio en 4574%, pasando de poco
mas de mil millones de dolares a dieciséis
mil millones de ddlares, en este periodo
de tiempo.

Estos datos evidencian que la crisis eco-
nomica internacional, mas alla los reflujos
registrados en el 2008 y 2009,y en el 2011
y 2012, no ha afectado la tendencia cre-
ciente de la ayuda al desarrollo, iniciada en
la década anterior. Como se sefald en el
estudio anterior, “la crisis econdémica vino
acompanada de otras crisis emergentes,
de caracter estructural y global, gue ame-
nazan la sostenibilidad misma del sistema

7 Republica Checa, Hungria, Israel, Polonia, Eslovaquia,
Eslovenia, Turquia, Bulgaria, China, Chipre, Estonia,
Kuwait, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Malta, Ruma-
nia, Rusia. Arabia Saudita, Tailandia, Emiratos Arabes,
entre otros paises donantes.
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economico internacional y demandan so-
luciones de mas largo aliento: el cambio
climatico, los problemas ambientales, la
Crisis energética, la crisis de los alimentos
y los problemas de seguridad humana
mantuvieron altos los flujos de la coo-
peracion internacional®. A ello hay que
agregar la creciente “securitizacion” de la
ayuda, también mencionada en el estudio
anterior, que provee de mayores recursos
a determinadas regiones del mundo -en-
tre ellas los paises andinos-, pero subordi-
na la agenda del desarrollo a los imperati-
vOs de la seguridad, el antiterrorismo vy la
lucha contra las drogas.

En general, los fondos destinados a la ayu-
da al desarrollo han crecido y mantienen
una tendencia creciente, que se ha ido
moderando, comparada con la década an-
terior.

8 COEECI. La contribucion de la cooperacion privada
internacional al desarrollo del Pert 2013 Lima - PerU.
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Suimportancia relativa, sin embargo, ha disminuido, debido a los siguientes factores:

1.

La creciente privatizaciony
transnacionalizacion de la
financiacion del desarrollo, gue se
hace particularmente evidente en la
pérdida de importancia de los flujos
de la ayuda al desarrollo, comparada
con otros flujos de capital (flujos
publicos, flujos privados, inversion
extranjera directa, acreedores
oficiales y privados, remesa de
emigrantes, etc), que son cada vez
mayores y tienden a invisibilizarla en
términos macroeconomicos.

Los cambios en la racionalidad
.dela ayuda, condicionada, por un
lado, por las metas internaciona-
les de desarrollo -expresadas en
los ODMYy, en la agenda post 2015,
por los ODS-, que han reorientado
la ayuda hacia los paises de menor
renta en el Africa Subsahariana, Asia
Meridional y el Sudeste Asiatico; v,
por otro, por la creciente “securiti-
zacion” de la ayuda, expresada en
“la guerra contra el terrorismo’ y la
‘guerra contra las drogas’, en el caso
de la region andina. A ello hay que
agregar la dificultad para definir y
promover una agenda de desarro-
llo diferenciada para los paises de
renta media (PRM), entre los que se
encuentra el Perd.

La creciente importancia de la

. cooperacion Sur - Sur y de la Coo-
peracion Triangular, que tiene una
particular relevancia en los paises
de renta media (PRM) y supone la
emergencia de nuevos actores de la
cooperacion en los paises del sur. La

cooperacion Sur - Sur supone una
relacion horizontal entre donantes
y receptores, que genera benefi-
Cios para ambos, en términos de la
transferencia efectiva de capacida-
des institucionales y tecnologicas,
inversiones, acceso a mercados v la
internacionalizacion de los actores
economicos®. Este tema se desarro-
lla con mas detalle en las siguientes
paginas.

La incidencia de estos factores tiende a
relativizar la importancia de la ayuda al
desarrollo gue proviene de los paises del
norte. A ellos hay que agregar el rol que
juegan las remesas internacionales. Las
remesas son parte de los ingresos ge-
nerados por los emigrantes en el pais de
residencia, que se transfiere para el sus-
tento y sostén de sus familias en el pais
de origen. En el 2014, las remesas en el
mundo se estimaron en 580 mil millones
de ddlares®, una cifra que es 3.2 veces
mas alta gue los 182 mil millones de dola-
res que se destinan a la ayuda al desarro-
llo. Entre el 2000 vy el 2014, el monto de
las remesas paso de 127 mil millones de
dolares a 580 mil millones de ddlares, 1o
que equivale a un incremento de 356%,
manteniendo una tendencia creciente.
En el Peru, el monto de las remesas paso

9 \Veéase: José Antonio Sanahuja. La politica de desa-
rrollo de la UE y América: estrategias e instrumentos
de cooperacion para la asociacion birregional. Cua-
dernos Ce ALCI. Fundacion Carolina. Madrid - Espa-
fAa, 2008.

10 La informacion del Banco Mundial sobre las reme-
sas internacionales se encuentra disponible en la si-
guiente direccion electronica: http.//wwwworldbank.
org/en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/
brief/migration-remittances-data
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Las remesas del exterior tienen una contribucion importante en el
crecimiento econdmico de nuestro pais, pero no necesariamente

inciden en un mayor desarrollo

$
$

de 718 millones de dolares, en el 2000,
a 2 639 millones de dodlares, en el 2014;
es decir, tuvo un incremento de 268%
en este periodo de tiempo. En el 2014, el
monto de las remesas equivali¢ al 1.3%
del PBI, muy por encima del 0.2% del PBI
que registrd la ayuda al desarrollo ese
ano". Las remesas del exterior tienen una
contribucion importante en el crecimien-
to econdmico de nuestro pais? pero no
necesariamente inciden en un mayor de-
sarrollo, sino gue, como lo demuestra un
estudio del INEl y la OIM®, incrementan
las desigualdades entre las familias que
reciben remesas de sus miembros en el
exterior y 1as que no tienen acceso a este
tipo de ingresos. Las remesas tienen un

11 En el 2014, el PBI fue de S/. 575 983 millones . En
dolares, a una tasa de cambio de S/ 2.838, este mon-
to equivale a US$ 202 954 millones. Los datos han
sido tomados del portal de BCRP, disponible en la
siguiente direccion: http://www.bcrp.gob.pe/publica-
ciones/nota-semanal/cuadros-estadisticos.html

12 Veéase al respecto: Nikita Céspedes. “‘Remesas exter-
nas y crecimiento econdmico en el Per(l”. En: Revista
Moneda, N° 150. Lima - Peru, 2012.

13 INEl'y OIM. Perti: Remesas y desarrollo. Lima - Peru,
2010.
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impacto directo en la economia de las fa-
milias gue tienen acceso a este recurso
y en la macroeconomia, pero No necesa-
riamente inciden en el desarrollo local y
regional.

La ayuda al desarrollo, en ese sentido,
sigue teniendo una importancia estraté-
gica, como una apuesta por el desarro-
llo a distintos niveles, gue incide ademas
en las politicas publicas. En el contexto
actual, con una mayor participacion de
los actores del sur, adquiere particular
relevancia la cooperacion triangular y la
accion multiactor / multinivel, que agrega
valor a los fondos de la ayuda al desarro-
llo que vienen de los paises del norte. La
cooperacion triangular y la accion mul-
tiactor / multinivel son dos instrumentos
importantes de la cooperacion estraté-
gica, que apunta a construir una vision
integrada y compartida del desarrollo,
con actores e intereses diversos, pero
con agendas comunes, que promueva el
cambio estructural y el desarrollo inclu-
yente y sostenible, a escala local, regional
y nacional.



En términos generales se
observa gue la AOD bilateral
y multilateral ha perdido
importancia en términos
relativos, no obstante que los
montos se han mantenido
en alza, como se ha visto
anteriormente

El grafico 3, da cuenta de la composicion
de la ayuda al desarrollo, dentro del eje
Norte - Sur, en los Ultimos afos. En tér-
minos generales se observa que la AOD
bilateral y multilateral ha perdido impor-
tancia en términos relativos, no obstante
que los montos se han mantenido en
alza, como se ha visto anteriormente. En

Grafico 3
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el 2000, la AOD bilateral y multilateral re-
presento el 814% de la ayuda, porcentaje
que se redujo al 664%, en el 2013. La ayu-
da de las agencias privadas, por el con-
trario, aumento en términos absolutos y
relativos, pasando del 73%, en el 2000,
al 169%, en el 2013. La ayuda de los pai-
ses que no forman parte del Comité de
Ayuda al Desarrollo registra un compor-
tamiento similar, aungue en menor mag-
nitud. Entre el 2000 y el 2013, la ayuda
de los paises no CAD paso del 1.3% al 9%,
respectivamente. La ayuda humanitaria,
que tuvo su pico mas alto en el 2003 y
2004, con porcentajes superiores al 8%,
se redujo al 5.8% en el 2013. El alivio a la
deuda, que en el 2005 representod cerca
del 18% de la ayuda, se contrajo al 2%, en
el 2013.

Composicion de la ayuda al desarrollo: 2000 - 2013

100 1
zs m 86 10.2 134 15
90 3 3.3 2.3 18.5 184
72 44 57 . e
80 17.8 71 56 ;,1 =
707 307 308 oas
601 2 e 213 4l B g 229 g 235
206 227 ZE
% 501 & &
40
30
504
20 1507 477 456 468 45 427 459 452 503 424 459 472 436
101
6] T T T T T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20Mm 2012 2013
AOD bilateral AOD multilateral Ayuda humanitaria @ Alivio de la deuda @ Paisesno CAD @ Agencias privadas

Fuente: OCDE, setiembre 2015. Elaboracion: COEECI.

En el grafico 4, que da cuenta de la dis-
tribucion regional de la ayuda al desarro-
llo proveniente de los paises CAD, vemos
que el porcentaje de la ayuda destinada
a América Latina vy el Caribe disminuyo

en la primera mitad de la década ante-
rior y, desde entonces, se ha mantenido
estable. En los ultimos afnos, la ayuda
de los paises CAD de la UE, destinada a
América Latina y el Caribe, se ubicd por
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encima del promedio de los paises CAD.
Por otro lado, el porcentaje de la ayuda
orientada al Africa Subsahariana aumen-
td en el ultimo lustro; no obstante que
los paises CAD de la UE han moderado
SuU ayuda a esa region en los Ultimos diez
anos. El porcentaje de la ayuda destina-

da al Oriente Medio y Africa del Norte
crecio significativamente en la segunda
mitad de la década anterior, sin embar-
go, disminuyo en los ultimos anos, ubi-
candose en el nivel gue registro a inicios
del milenio.

Distribucion regional de la ayuda oficial al desarrollo de los paises CAD: 2002 - 2013
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Fuente: OCDE, setiembre 2015. Elaboracion: COEECI.

Estados Unidos, Espana, Suiza, Reino
Unido, Alemania, Italia y Bélgica, son los
principales paises que proveen de ayuda
al desarrollo a los paises de la region andi-
nay, en particular, al Perdl. En el grafico 5,
vemos que los Estados Unidos, que en el
2013 destino el 018% de su PBI a la ayuda
al desarrollo® han incrementado la ayu-
da al Africa Subsahariana en los ultimos
cinco anos, gue se explica principalmen-

14 OECD. Development Co-operation Report 2015.
Making Partnerships Effective Coalitions for Action.
OECD Publishing. Paris - Francia, 2015.
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Asia Meridional y Central.

Africa Subsahariana.

Estados Unidos, Espana, Suiza,
Reino Unido, Alemania, Italia

y Bélgica, son los principales
paises que proveen de ayuda
al desarrollo a los paises de la
region andina v, en particular, al
Peru



te por la disminucion de la ayuda destina-
da al Oriente Medio y Africa del Norte. En
general, los EE.UU. destinan a estas regio-
nes poco mas del 60% de la ayuda gue
brindan, porcentaje que se ha mantenido

Capitulo 1
El contexto de la ayuda al desarrollo

estable en los Ultimos trece anos. La ayu-
da norteamericana a Ameérica Latina y el
Caribe, por su parte, se redujo a inicios
del 2000, pero se ha mantenido estable
en los ultimos diez anos.

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Grafico 5 s
Distribucion de la ayuda oficial al desarrollo proporcionada por los EE.UU. de América:
2002 -2013
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Fuente: OCDE, setiembre 2015. Elaboracion: COEECI.

Espafna es el segundo pais mas importan-
te que provee de ayuda al desarrollo a los
paises de la region andina. En los Ultimos
anos, a causa de la crisis econdmica que
vive este pais, la ayuda al desarrollo ha
disminuido significativamente. En el 2012,
alcanzo su punto mas bajo, ubicandose
en el 015% del PBI, porcentaje que crecid
al 016% y O17%, en el 2013 y 2014, muy
por debajo del 046% que registré en el
2009, A inicios del 2000, un tercio de
la ayuda espafola se destinaba a los pai-
ses de América Latina y el Caribe, siendo

15 OECD. Ob. cit. Véase también: Coordinadora ONG
para el Desarrollo. La ayuda oficial al desarrollo en
2015. Andlisis 'y valoracion de la Coordinadora de
ONG para el Desarrollo. Madrid - Espafa, 2015.

Asia Meridional y Central

® Oriente Medio y Africa del Norte
Africa Subsahariana.

En los Ultimos anos, a causa de
la crisis econdmica gue vive
Espana, la ayuda al desarrollo ha
disminuido significativamente

esta region, ademas, la que mayor ayuda
recibia, por encima del Africa Subsaharia-
na, tal como se observa en el grafico 6.
Esta situacion cambio en el 2013, en que
la ayuda espanola destinada a América
Latina y el Caribe se redujo en términos
absolutos v relativos, ubicandose por de-
bajo del 20%, porcentaje bastante menor
que el gue registra el Africa Subsahariana
y similar al que se destina a otros paises
de Europa.
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Grafico 6

Distribucion de la ayuda oficial al desarrollo proporcionada por Espafia: 2002 - 2013

100
90 +
80 A
70 A
60 A
% 50 A
40 ~
30 1
20 1
10 1
] T

69

284

374

323

2002-2003

@ América Latinay el Caribe.
& Otros paises de Asia y Oceania.

@ Europa.

Fuente: OCDE, setiembre 2015. Elaboracion: COEECI.

La ayuda de Suiza es la tercera mas im-
portante gue se brinda a nuestro pais. En
el 2013, este pais destino el 047% de su
PBI a la ayuda al desarrollo®. En el grafi-
€0 7, vemos que la distribucion de la ayu-
da de Suiza se ha mantenido estable en

2007 -2008

Asia Meridional y Central.

Grafico7

2012-2013

@ Oriente Medio y Africa del Norte.
Africa Subsahariana.

La ayuda Suiza se ha mantenido
estable en los Ultimos trece anos

|os ultimos trece afnos, siendo las variacio-
nes minimas entre las distintas regiones
del mundo.

Distribucion de la ayuda oficial al desarrollo proporcionada por Suiza: 2002 - 2013
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16 OECD. Ob. cit.
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La ayuda oficial del Reino Unido se ha re-
ducido al minimo en nuestra region. En el
2013, este pais destino el 0.71% de su PBI
a la ayuda al desarrollo”. En el grafico 8,
vemos que el porcentaje de la ayuda al
Africa Subsahariana tuvo un incremento
importante en la segunda mitad de la
década pasada y ha seguido creciendo
en los Ultimos anos, en desmedro de la
ayuda dirigida a otros paises de Asia y

Capitulo 1
El contexto de la ayuda al desarrollo

La ayuda oficial del Reino Unido
se ha reducido al minimo en
nuestra region.

Oceania y Europa. La ayuda destinada
a América Latina y el Caribe se redujo
al minimo en la segunda mitad de la dé-
cada pasada, pero volvio a crecer en los
Ultimos anos.

.................................................................... Gra’fico 8
Distribucion de la ayuda oficial al desarrollo proporcionada por Reino Unido: 2002 - 2013
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Alemania destind el 0.38% de su PBl a la
ayuda al desarrollo en el 2013® En los
ultimos anos, la ayuda alemana dirigida
al Africa Subsahariana vy al Oriente Medio
y Africa del Norte se ha reducido signifi-
cativamente (grafico 9). La ayuda desti-
nada a América Latina y el Caribe, por el
contrario, se recupero, luego de una lige-

17 OECD. Ob.cit.
18 OECD. Ob.cit.

Asia Meridional y Central

@ Oriente Medio y Africa del Norte.
Africa Subsahariana

ra disminucion en la segunda mitad de
la década pasada. Un comportamiento
similar se observa en el caso de la ayuda
destinada a los paises de Europa, gue es
mayor que la gue se destina a América
Latina y el Caribe. La ayuda al Asia Meri-
dional y Central, por su parte, mantiene
una tendencia al alza.
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La ayuda Alemana destinada a América Latina y el Caribe se
recupero, luego de una ligera disminucion en la segunda mitad

de la década pasada

Grafico9
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La ayuda italiana, oficial y privada, sigue
siendo una de las mas importantes en
nuestro pais. En el 2013, este pais destind
el 017% de su PBl ala ayuda al desarrollo®.
En el grafico 10, vemos que el porcentaje
de la ayuda italiana destinada a América
Latina y el Caribe se ha mantenido esta-
ble en los ultimos trece anos. No ocurre lo
mismo con la ayuda al Africa Subsaharia-
na, que se redujo drasticamente en la se-
gunda mitad de la década pasada, pero
se ha estabilizado en los ultimos anos. La
ayuda al Oriente Medio y Africa del Nor-
te se incrementod significativamente en
la segunda mitad de la década pasada,
pero ha disminuido en los ultimos anos.

19 OECD. Ob. cit.
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La ayuda italiana, oficial y
privada, sigue siendo una de
las mas importantes en nuestro
pals. En el 2013, este pais
destind el 017% de su PBl a la
ayuda al desarrollo.

La ayuda destinada a los paises de Euro-
pa, por el contrario, crecio del 8% al 226
entre el 2007 y el 2013y, actualmente, es
la segunda mas importante, después de
la ayuda destinada al Africa Subsaharia-
na.
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Distribucion de la ayuda oficial al desarrollo proporcionada por Italia: 2002 - 2013
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Bélgica destind el 045% de su PBl a la
ayuda al desarrollo en el 2013%. La ayu-
da belga, como se observa en el grafico
1, se destina en su mayor parte al Africa
Subsahariana, no obstante gue el porcen-
taje de la ayuda a esta region disminuyo
en la segunda mitad de la década pasa-
da. La ayuda destinada a América Latina
y el Caribe se ha mantenido estable en
los ultimos trece anos, con una concen-
tracion en los paises andinos, Bolivia,
Ecuador y Peri?. Se trata, sin embargo,
de un porcentaje minoritario, comparado
con la ayuda al Africa Subsahariana y a
otras regiones del mundo. La ayuda bel-
ga dirigida a Europa, al igual gue lo obser-
vado en los casos de Espana, Alemania e
ltalia, se ha incrementado en los Ultimos

20 OECD. Ob.cit.

21 Sin embargo, en 2015, Bélgica tomo la decision de
poner fin a la cooperacion bilateral con estos tres
palses. Se prevé un periodo hasta mitad de 2019
para culminar esta cooperacion.
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L.a ayuda de Bélgica destinada

a América Latina y el Caribe se
ha mantenido estable en los
ultimos trece anos, con una con-

centracion en los paises andinos,

Bolivia, Ecuador y Perl. Se trata,
sin embargo, de un porcentaje
minoritario, comparado con la
ayuda al Africa Subsahariana y a
otras regiones del mundo.

anos, ubicandose por encima de América
Latina y el Caribe.

Un dato importante a tener en cuenta es
que, en el 2010, un porcentaje superior
al 8% de la ayuda al desarrollo registrada
por la OECD, esto es alrededor de diez mil
seiscientos millones de ddlares, provenia
de paises como Arabia Saudita, China vy
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.................................................................... Gra’fico 11
Distribucion de la ayuda oficial al desarrollo proporcionada por Bélgica: 2002 - 2013
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Turquia, que operan en el eje de coope-
racion Sur - Sur®. En el 2013, el informe
de la OECD registra un monto de cerca-
no a los siete mil millones de dolares que
corresponde a la ayuda bilateral (59 mil
millones de ddlares) y multilateral (09 mil
millones de ddlares) que ese ano brinda-
ron Brasil Chile, China, Colombia, India,
Indonesia, México, Qatar y Sudafrica®. El
volumen de esta ayuda, sin embargo, es
mucho mayor e incluye no solo la ayuda
financiera, sino también la asistencia téc-
nica, que no siempre se registra dentro
de los montos de la ayuda al desarrollo.

La cooperacion Sur - Sur implica a dos o
mas paises en desarrollo entre si 0 con
economias emergentes, que comparten

22 José Antonio Alonso, Jonathan Glennie y Andy
Summer. Receptores y contribuyentes. Los paises
de renta media y el futuro de la cooperacion al
desarrollo. DESA Working Paper, N° 135, p. 15.

23 OECD. Ob.cit, p.300 vy ss.
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conocimientos, competencias, experien-
cias y recursos, con el fin de lograr sus
objetivos de desarrollo. La cooperacion
Sur - Sur incluye préstamos, subven-
ciones, comercio, inversion y asistencia
técnica. A diferencia de la cooperacion
Norte - Sur tradicional®, la CSS se rige
por 10s principios de horizontalidad, soli-
daridad, reciprocidad, no interferencia en
asuntos internos, igualdad entre socios y
respeto a la soberania nacional, diversi-
dad cultural y culturas locales, y no esta
condicionada a la adopcion de politicas
de diverso tipo o reformas economicas o

24 Tradicional en un sentido “antes de la Declaracion de Pa-
ris”. Desde los acuerdos firmados en Parfs, varios paises
del norte estan en proceso de cambio en su concep-
cion de la cooperacion bilateral, privilegiando cada vez
mas los principios que rigen la cooperacion Sur-Sur.



institucionales®. La cooperacion triangu-
lar es una variante de la CSS, gue consis-
te en la cooperacion técnica entre dos o
mas paises en desarrollo, gue es financia-
da o0 apoyada por uno 0 Mas socios de
los paises del norte o por los organismos
multilaterales. La CSS es una oportuni-
dad para superar la concepcion dual del
sistema de cooperacion, gue se reduce
a la idea de “paises donantes” y “paises
receptores” de ayuda, reemplazandola
por un enfoque mas incluyente, en el que
los paises en desarrollo y sobre todo los
paises emergentes se involucran en los
procesos de ayuda al desarrollo.

En Ameérica Latina, la cooperacion Sur -
Sur opera de distintas maneras, siendo
percibida en unos casos Como un Nuevo
paradigma de cooperacion internacional,
gue funciona con una logica horizontal,
bajo el principio de ‘no interferencia”
entre paises socios, y en otros casos se
concibe como una modalidad comple-
mentaria de la cooperacion Norte - Sur,
que tiene en la cooperacion triangular un
instrumento importante de desarrollo. Ar-
gentina, Cuba, Ecuador, Brasil, Colombia,
Chile, Uruguay, Republica Dominicana,
Honduras, México, Espana y Portugal,
han adoptado el primer enfogue en sus
politicas de cooperacion. Paraguay, Costa
Rica, Panama, Guatemala, Nicaragua, El
Salvador y Perd, por el contrario, operan

25 Veéase al respecto: APCI. La cooperacion Sur - Sur
y Triangular. Lima - Pert, S/F. Disponible en: www.
apcigob.pe APCI. Catdlogo de la oferta peruana de
cooperacion técnica internaciona”. Lima - Peru, 2011,
Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento
de la Cooperacion Sur - Sur. Diagnostico de los mar-
€os normativos e institucionales para la gestion de la
cooperacion Sur - Sur en los paises de Iberoameérica.
Documento de Trabajo N° 6 - afno 2014. ALOP y The
Reality of Aid. Cooperacion Sur - Sur: ¢Un desafio al
sistema de la ayuda?. Medellin - Colombia, 2010.
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con el segundo enfoque®. Cualquiera
que sea el caso, la cooperacion Sur - Sur
viene creciendo entre los paises en desa-
rrollo y en las economias emergentes, y
el volumen de esta ayuda es muy supe-
rior al que registran los organismos inter-
nacionales.

La Secretarla General Iberoamericana
(SEGIB) viene realizando desde hace va-
rios afos el Informe de la cooperacion
Sur - Sur en Iberoamérica, que da cuenta
de la evolucion de este tipo de coopera-
Cion en nuestra region, en sus distintas
modalidades”. EI SEGIB distingue entre
cooperacion horizontal Sur - Sur bilateral,
cooperacion Sur - Sur triangular y coope-
racion Sur - Sur regional. Esta ultima mo-
dalidad involucra a varios paises de la re-
gion como receptores de ayuda de algun
organismo regional de los paises del sur.
En la tabla 1, vemos que en los Ultimos
anos se ha producido un crecimiento im-
portante de la cooperacion Sur -Sur en la
region, que ademas tiende a diversificar-
se. Entre el 2009 y 2013, la cooperacion
Sur - Sur triangular paso del 3.7% al 136%,
respectivamente. La cooperacion Sur -
Sur regional, por su parte, pasé de 0.3%
al 64% en el mismo periodo de tiempo.
Los programas, proyectos y acciones de
cooperacion Sur - Sur presentaron el si-
guiente perfil en el 2013:

26 Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento
de la Cooperacion Sur - Sur. Diagnostico de los mar-
cos normativos e institucionales para la gestion de la
cooperacion Sur - Sur en los paises de Iberoamérica.
Documento de Trabajo N° 6. Montevideo - Uruguay,
2014.

27 Secretaria General Iberoamericana (SEGIB). Informe
de cooperacion Sur - Sur en Iberoameérica. Ahos:
2010, 2011, 2012, 2013 - 2014 y 2015. Madrid - Espafia.
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- Cooperacion horizontal Sur - Sur

bilateral: se ejecutaron 576 proyectos
y 399 acciones de esta modalidad de
cooperacion entre los paises de Améri-
ca Latina y el Caribe. Brasil, Argentina,
México, Chile y Uruguay, con el 85%
del total de proyectos y acciones, son
los principales oferentes de coopera-
cion Sur - Sur bilateral en la region. El
Salvador, Bolivia, Ecuador, Uruguay,
Colombia, Cuba, México y Perl, por su
parte, son los principales receptores
de este tipo de ayuda.

Cooperacion Sur - Sur triangular:
se llevaron a cabo 68 proyectos y
98 acciones de esta modalidad de
cooperacion en la region. Chile es
el pais que destaca como oferente
en esta modalidad de cooperacion,
seguido de Brasil, México y
Argentina. Alemania y Estados
Unidos, por su parte, destacan
como segundos oferentes, con el
721% de los proyectos, seguidos a

El Africa Subsahariana es la region a la que se
destinan los mayores montos de la ayuda al
desarrollo, seguida del Asia Meridional y Central
y del Oriente Medio vy Africa del Norte. )

La ayuda a América Latina y el Caribe
se ha mantenido estable en los ultimos
diez afos, pese a las variaciones registra-
das en otras regiones. Se trata, sin em-
bargo, de un monto minoritario. Ocho
de cada cien dolares que se destinan
a la ayuda al desarrollo se dirigen a los
paises de ALC. La mayoria de los paises
cooperantes, con excepcion de Espana,
han mantenido estables los porcenta-
jes de la ayuda que brindan a nuestra

32
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mayor distancia de Japon y Espafna.
El Salvador, Honduras, Bolivia y
Guatemala, gue se benefician con
el 54% de los proyectos, son 10s
principales receptores de este tipo
de ayuda.

- Cooperacion Sur - Sur regional: se

ejecutaron 50 programas y 28 proyec-
tos bajo esta modalidad de coopera-
CiON que, en su mayor parte, estuvieron
orientados al fortalecimiento de capaci-
dades, la mejora de servicios economi-
cos y de infraestructura, la educacion,
las politicas sociales, la innovacion
cientifico - tecnoldgica, la mejora de las
comunicaciones, el fortalecimiento ins-
titucional y la proteccion del medioam-
biente. Estos programas y proyectos
sobre todo se llevaron a cabo a través
de organismos regionales, como el
SICA, la CAN, UNASUR, el MERCOSUR,
la Alianza Pacifico, entre otros, con la
participacion de los representantes de
los distintos paises de la region.

region. En el 2003, el 32.7% de la ayuda
esparfola se destinaba a América Latina
y el Caribe. En el 2013, este porcentaje se
redujo al 194%. Los montos de la ayuda,
sin embargo, siguen siendo mas altos
que los registrados a inicios de la déca-
da anterior.
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--------------------------------------------------------------------- Tabla1 s
S ST Proyec- Accio-
ibero- tos nes
americanos
2009
Cooperacion horizontal Sur - Sur bilateral. 0 881 321 1202 960
Cooperacion Sur - Sur triangular. 0 37 9 46 37
Cooperacion horizontal Sur - Sur regional. 4 0 0 4 03
Total 4 918 330 1252 100.0
2010
Cooperacion horizontal Sur - Sur bilateral. 0 529 313 842 905
Cooperacion Sur - Sur triangular. 0 42 4 83 89
Cooperacion horizontal Sur - Sur regional. 6 0 0 6 06
Total 6 571 354 931 100.0
201
Cooperacion horizontal Sur - Sur bilateral. 0 586 229 815 793
Cooperacion Sur - Sur triangular. 0 74 70 144 140
Cooperacion horizontal Sur - Sur regional. 37 32 0 69 6.7
Total 37 692 299 1028 100.0
2012
Cooperacion horizontal Sur - Sur bilateral. 0 506 203 709 795
Cooperacion Sur - Sur triangular. 0 77 55 132 148
Cooperacion horizontal Sur - Sur regional. 38 13 0 51 57
Total 38 596 258 892 100.0
2013
Cooperacion horizontal Sur - Sur bilateral. 0 576 399 975 800
Cooperacion Sur - Sur Triangular. 0 68 98 66 136
Cooperacion horizontal Sur - Sur regional. 50 28 0 78 64
Total 50 672 497 1219 100.0

Fuente: Secretaria General Iberoamericana (SEGIB).
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En la tabla 2, se resumen las orientacio- con Cuba y Paraguay, el Perti es uno de
nes politicas y estratégicas con las que los paises gue menos opciones registran.
los diversos paises de la region participan Llama la atencion, también, que Bolivia,
en la cooperacion Sur - Sur. La integra- gue es uno de los principales beneficia-
cion regional y el desarrollo de capacida- rios de la cooperacion Sur - Sur, no regis-
des institucionales son los temas prioriza- tre una orientacion de politica definida en
dos por Pery, entre las nueve opciones torno a este tema.

abiertas. Es importante sefialar gue, junto

--------------------------------------------------------------------- Tabla2 e

ORIENTACIONES POLITICAS Y ESTRATEGICAS DE LA COOPERACION SUR - SUR
EN IBEROAMERICA
Orientaciones politicas y estratégicas Paises

Uruguay, Brasil, Ecuador, Argentina, Republica
Integracion regional. Dominicana, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador,
Pert, Honduras, México, Chile, Panama.

Brasil, Ecuador, Republica Dominicana, Costa

Insercion internacional. ) ) .,
Rica, Colombia, Panama.

Construccion de posturas

. Republica Dominicana, Uruguay.
regionales comunes.

Incidir en la gobernanza de la

L . Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador.
cooperacion internacional.

Diversificacion de relaciones

. . . Colombia, México.
comerciales e inversiones.

Fortalecimiento de las relaciones Colombia, Brasil, Chile, Espafa, Argentina,
extra regionales. Portugal.

Uruguay, Brasil, Argentina, Republica Domini-
Apoyo al desarrollo de capacidades cana, Cuba, Costa Rica, Paraguay, Colombia,
propias y de sus socios. Guatemala, Nicaragua, El Salvador, Perul, Hon-
duras, México, Espana.

Argentina, Uruguay, El Salvador, Ecuador, Repu-
blica Dominicana, Costa Rica, Colombia, Chile,
Panama, Guatemala.

Proyeccion de capacidades
nacionales.

Consolidar proceso de desarrollo

. Republica Dominicana, Paraguay.
nacional.

Fuente: Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacién Sur - Sur. Ob. cit,, p. 22.



En general, la informacion disponible
muestra que la cooperacion Sur - Sur,
en sus distintas modalidades, se viene
expandiendo en América Latina. La coo-
peracion Norte - Sur, por su parte, tiende
a disminuir, en términos absolutos vy rela-
tivos, debido a la creciente privatizacion
y transnacionalizacion de la financiacion
del desarrollo, los cambios en la racionali-
dad de la ayuda, la creciente importancia
que ha adguirido la cooperacion Sur - Sur
y el rol gue juegan las remesas a nivel in-
ternacional. En el 2003, la AOD represen-
to el 0.31% del PBI de América Latina y el
Caribe, porcentaje que se redujo a 018%
en el 2012%. En el Peru, la AOD represen-
to el 0.2% del PBI en el 2014, porcentaje
bastante mas bajo que el registrado por
Haiti (19.29%), Nicaragua (1567%), Guya-
na (9.24%), Dominica (776%), Granada
(5.72%), Bolivia (568%), Honduras (4.88%),
entre otros®. El crecimiento econémico vy
la Inversion Extranjera Directa (IED), pro-
veniente de los paises del norte y del sur,
hacen que la ayuda al desarrollo pierda
importancia, en términos relativos, 1o que
se hace evidente en relacion al PBI.

En este contexto, la cooperacion Sur - Sur
y la cooperacion estratégica son herra-
mientas que agregan valor a los proce-
s0s de desarrollo internos y contribuyen
de manera efectiva a cerrar las brechas
estructurales gue afectan a los paises de
América Latina. Conviene recordar que
los flujos de la cooperacion se han mante-
nido en alza debido a la presencia de los
problemas emergentes, como el cambio

28 Programa |beroamericano para el Fortalecimiento
de la Cooperacion Sur - Sur. Ob. cit,, p. 10.

29 CEPAL. Los paises de renta media. Un nuevo enfo-

que basado en brechas estructurales. Ob. cit.
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Estas brechas afectan no solo
a los paises de renta media,
como Perl, sino que también
estan creciendo en los paises
desarrollados, lo que explica
el aumento de los fondos de
la ayuda gue se destinan a los
paises de Europa y que, en

SuU mayor parte, se orientan a
atender estos problemas.

climatico, el deterioro ambiental, la crisis
energeética, la crisis de los alimentos y los
problemas de seguridad humana, gue se
han hecho globales y afectan de diversas
maneras a la poblacion, independiente-
mente del nivel socioecondmico. Como
lo ha propuesto la CEPAL, la cooperacion
en los paises de renta media debe con-
tribuir a cerrar las brechas estructurales
del desarrollo, gue incluyen las brechas
de ingreso, la desigualdad, la pobreza, la
inversion vy el ahorro, la productividad y
la innovacion, la infraestructura, la educa-
cion, la salud, la fiscalidad, el género vy el
medioambiente.

Estas brechas afectan no solo a los paises
de renta media, como Peru, sino que tam-
bién estan creciendo en los paises desa-
rrollados, lo que explica el aumento de los
fondos de la ayuda gue se destinan a los
paises de Europa y que, en su mayor par-
te, se orientan a atender estos problemas.

30 Ibid, p.20y ss.
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xisten tres acontecimientos que han

marcado el rumbo de la ayuda al

desarrollo en 1o que va del presen-
te siglo. El primero, tiene que ver con el
desarrollo creciente de la cooperacion
Sur - Sur. Como se sefald en el estudio
anterior, la CSS actual es distinta a la que
surgio en la Conferencia de Bandung,
de 1955, en el marco de la guerra fria. La
CSS actual surge como resultado del em-
poderamiento econdmico de los paises
del sur, gue ha dado lugar al desarrollo
de flujos financieros y comerciales entre
las economias del sur, que tienden a ser
cada vez mas importantes, configuran-
do un mundo multipolar, que se basa
en alianzas horizontales entre paises
socios®. La CSS no sustituye y tampoco
es dependiente de la cooperacion Nor-
te - Sur y, mas bien, la complementa y
se potencia en combinacion con esta y
a través de distintas modalidades y acto-
res estatales y no estatales, que incluyen
a la sociedad civil y el sector privado. En
este marco, los paises del sur extraen
lecciones de sus propias experiencias de
cooperacion y promueven agendas de
desarrollo mas incluyentes, eficaces y ho-
rizontales, configurando una nueva arqui-
tectura de la cooperacion, gue es resultado
de la confluencia de diversos actores en el
norte y en el sur.

En segundo lugar, esta el rol jugado por
la “agenda de la eficacia” en la nueva ar-
quitectura de la cooperacion internacio-

31 COEECI Ob.cit.
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La nueva arquitectura
dela ayuda al desarrolio

nal. La “agenda de la eficacia”, impulsada
por la “Declaracion del Milenio”, produjo
unimportante incremento de los flujos de
la ayuda, como resultado del esfuerzo co-
lectivo de los paises donantes de aumen-
tar los desembolsos, condicionado a un
uso mas eficaz de la ayuda, gue promue-
va las experiencias exitosas y las buenas
practicas de los paises socios. Este impul-
SO vino acompafado de un proceso de
cambio en la arquitectura de la coopera-
cion internacional, que tuvo como hitos
al Consenso de Monterrey (Monterrey
- México, 2002), la Declaracion de Roma
sobre Armonizacion (Roma - Italia, 2003),
la “Declaracion de Paris” (Paris - Francia,
2005), el "Programa de Accion de Accra”
(Accra - Ghana, 2008) vy la "Alianza de
Busan para la Cooperacion Eficaz al De-
sarrollo” (Busan - Corea del Sur, 2011). En
este marco se definio un nuevo paradig-
ma de la ayuda al desarrollo, expresado
en los cinco principios de la "Declaracion
de Paris” (Apropiacion, Alineacion, Armo-
nizacion, Gestion orientada a resultados
y Mutua responsabilidad) y en el paso de
la “agenda de la eficacia” a un “desarrollo
eficaz’, consagrado en Busan, que inclu-
ye una diversidad de actores del norte
y del sur, y el compromiso de ampliar y
fortalecer la cooperacion Sur-Sur vy la coo-
peracion triangular.

En tercer lugar, estan los problemas
emergentes, ya mencionados anterior-
mente, gue han diversificado la agenda
del desarrollo, centrada en la pobreza,
la salud, la educacion, la desigualdad de



género y el medioambiente, en el marco
de los ODM, y que actualmente, ademas
de los problemas mencionados, incluye
la crisis de los alimentos, la desigualdad
social -en todas sus formas-, el cambio
climatico, los problemas ambientales -
que se han diversificado-, la crisis hidrica,
la crisis energética y los problemas de se-
guridad humana. La existencia de estos
problemas plantea nuevos retos para la
ayuda al desarrollo, gue involucra no solo
a los paises de renta baja, sino también
a los paises de renta media baja y renta
media alta, a nivel global.

‘el desarrollo sostenible afronta in-
mensos desafios. Miles de millones de
nuestros ciudadanos siguen viviendo
en la pobreza y privados de una vida
digna. Van en aumento las desigualda-
des, tanto dentro de los paises como
entre ellos. Existen enormes dispari-
dades en cuanto a las oportunidades,
la rigueza y el poder. La desigualdad
entre los géneros sigue siendo un
reto fundamental. Es sumamente
preocupante el desempleo, en par-
ticular entre los jovenes. Los riesgos
mundiales para la salud, el aumento
de la frecuencia y la intensidad de los
desastres naturales, la escalada de los
conflictos, el extremismo violento, el
terrorismo vy las consiguientes crisis
humanitarias y desplazamientos for-
zados de la poblacion, amenazan con
anular muchos de los avances en ma-
teria de desarrollo, logrados durante
los ultimos decenios. El agotamiento
de los recursos naturales vy los efec-
tos negativos de la degradacion del
medio ambiente, incluidas la deserti-
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Los Objetivos del Desarrollo Sostenible,
recientemente aprobados en la Asam-
blea General de las Naciones Unidas,
responden a esta nueva problematica.
Los ODS, como se sefald anteriormente,
profundizan en la agenda de los ODM y
ponen de relieve el tema ambiental vy 1os
problemas de seguridad humana, ade-
mas de la pobreza, la salud, la educacion,
la desigualdad de género v las desigual-
dades en general, dentro de los paises y
entre paises. Como se sefala en el docu-
mento gue le sirve de sustento:

ficacion, la sequia, la degradacion del
suelo, la escasez de agua dulce vy la
pérdida de biodiversidad, aumentan
y exacerban las dificultades a que se
enfrenta la humanidad.

El cambio climatico es uno de los
mayores retos de nuestra época vy
sus efectos adversos menoscaban la
capacidad de todos los paises para
alcanzar el desarrollo sostenible. La
subida de la temperatura global, la
elevacion del nivel del mar, la acidifi-
cacion de los océanos vy otros efectos
del cambio climatico estan afectando
gravemente a las zonas costeras y los
paises costeros de baja altitud, inclui-
dos numerosos paises menos adelan-
tados y pequenos Estados insulares
en desarrollo. Peligra la supervivencia
de muchas sociedades y de los siste-
mas de sostén bioldgico del planeta?”.

32 ONU. Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Ob. cit, pp.
5y6.
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En un contexto como este, los desafios
gue afronta el desarrollo sostenible no
se concentran en los paises pobres o de
renta baja y abordan problemas globales
gue involucran, directa e indirectamente,
a los paises de renta media baja y renta
media alta. Por esa razon, como se ha vis-
to anteriormente, un porcentaje crecien-
te de la ayuda al desarrollo que brindan
algunos paises de Europa se queda en

este continente. La importancia creciente
de la cooperacion Sur - Sur en los palises
latinoamericanos opera bajo la misma
|6gica. Los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible, que se describen en la tabla 3,
responden a esta problematica global y
desafian a los paises del norte y del sur,
gue tienen que orientar recursos y forta-
lecer sus relaciones de cooperacion para
enfrentarla.

..................................................................... Tabla 3
ODS Descripcién
ODS1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
oDS 2: Poner fin al hambre, lograr la Sfaguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.
ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
oDS 4: Garantizar una edugacién inclusiva, eqqitativa y de calidad, y promover oportuni-
dades de aprendizaje durante toda la vida para todos.
ODS5: Lograr laigualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y 1as ninas.
oDS 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible, y el saneamiento
para todos.
0DS 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos.
oDS 8: Promover el cre_cimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo, y el trabajo decente para todos.
0DS 9: Constryir infraestructura; resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible, y fomentar la innovacion.
ODS 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.
0DS 11: Lograr que las ciuqades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.
ODS12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.
0DS 14: Con_servar y utilizar en forma so§tenible los océanos, los mares y 10s recursos
marinos para el desarrollo sostenible.
Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
0DS 15: gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacion,

detener e invertir la degradacion de las tierras, y poner freno a la pérdida de la
diversidad biologica.
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

ODS

Descripcion

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
ODS 16: el acceso a la justicia para todos, y crear instituciones eficaces, responsables e

inclusivas a todos los niveles.

OBST7: esarrolio Sostenible.

Fortalecer los medios de ejecucion vy revitalizar la Alianza Mundial para el

En la tabla 4, se comparan los ODM con
los ODS sobre la base de los problemas
que abordan. Es importante precisar que
algunos de los ODS ya estaban incluidos
dentro de los ODM como metas y gue, en
el contexto actual, han adquirido mayor
jerarguia, con un significado mas amplio.
EI ODS 2, por ejemplo, ya estaba incluido
en la Meta 2 del ODM 1%, El objetivo ac-
tual, sin embargo, habla de “poner fin al
hambre”, no de “reducir a la mitad”, y vin-
cula este objetivo al logro de la seguridad

alimentaria y la mejora de la nutricion,
sobre la base de una agricultura sosteni-
ble. Los objetivos de educacion y salud,
por su parte, no se limitan a la educacion
primaria o a la salud materno - infantil y
el VIH / SIDA, la malaria y otras enferme-
dades, como ocurria con los ODM (ODM
2,0DM 4, ODM 5y ODM 6)*, sino gue se
extienden a toda la poblacion, en todas
las edades y durante toda la vida (ODS 3
y ODS 4).

--------------------------------------------------------------------- Tablag oo
Respuestas
Problemas ODM oDS

Pobreza. ODM 1. ODS1,0DS 8y ODS 9.
Crisis de los alimentos. ODs 2.

Salud. ODM 4, ODM 5, ODM 6. ODS 3.
Educacion. ODM 2. OoDS 4.
Desigualdad de género. ODM 3. ODS 5.
Desigualdad social. ODS10.
Cambio climatico. ODS 13.
Problemas ambientales. ODM 7. ODS 12,0DS 14 y ODS 15.
Crisis hidrica. ODS 6.

Crisis energética. ODS 7.
Problemas de seguridad humana. ODM 8. ODS 11, 0DS 16 y ODS 17.

33 EI'ODM 1 se proponia “erradicar la pobreza extrema
y el hambre” y su Meta 2 apuntaba a “reducir a la
mitad, entre 1990 y 20715, el porcentaje de personas
que padecen hambre”.

34 ODM 2: “Lograr la educacion primaria universal’;
ODM 4: “Reducir la mortalidad infantil y de la nifez”;
ODM 5: “Mejorar la salud materna”; y ODM 6: “Com-
batir el VIH - SIDA, la malaria y otras enfermedades’.
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Los ODM circunscribian la desigualdad a
las relaciones de género (ODM 3)®. Los
ODS, por su parte, abordan el problema
de la desigualdad en todas sus formas,
dentro de los paises y entre paises (ODS
10), sin quitarle especificidad al género
(ODS 5), que ademas no se limita a pro-
mover la “‘autonomia” de la mujer, sino
gue explicitamente apuntan a “empo-
derar” a las mujeres y a las nifias. Para
los ODM, los problemas ambientales se
circunscriben a la preservacion de los
recursos naturales, el acceso al agua vy
servicios de saneamiento, y la mejora
de los asentamientos humanos y tugu-
rios (ODM 7). Los ODS, por el contrario,
abordan los problemas ambientales en
su integralidad, que incluyen el consu-
mo v la produccion sostenible (ODS 12),
y el cuidado de los ecosistemas marinos
y terrestres (ODS 14 y ODS 15). Ademas,
los ODS 6 y ODS 7 abordan directamen-
te la crisis hidrica y la crisis energética,
que tienen una relacion estrecha con el
problema ambiental. Los ODM no inclu-
yeron el problema del cambio climatico
como parte de la agenda del desarrollo.
Los ODS si lo incluyen, a través del ODS
13, que propone adoptar medidas urgen-
tes para combatir este problema vy sus
efectos.

Los ODM no se ocuparon del
problema de la seguridad humanay
del desarrollo sostenible. Los ODS si lo
incluyen, cuando se proponen:

’I “Lograr gue las ciudades vy los

. asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles” (ODS 11); y

35 ODM 3: “Promover la igualdad de género vy la auto-
nomia de la mujer”.
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“‘Promover sociedades
.pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos
y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a
todos los niveles” (ODS 16).

Los ODM, por ultimo, proponian una
“‘asociacion mundial para el desarrollo”
(ODM 8) que, entre otras cosas, plantea-
ban como metas “desarrollar alin mas un
sistema comercial y financiero abierto,
basado en normas, previsible y no dis-
criminatorio” (Meta 12), “atender las nece-
sidades especiales de los paises menos
adelantados” (Meta 13), “encarar de ma-
nera general los problemas de la deuda
de los paises en desarrollo” (Meta 15), con
un marcado sesgo a favor de una econo-
mia de mercado. Los ODS, por su parte,
proponen una ‘alianza mundial para el
desarrollo sostenible”, que renueva el
compromiso con el desarrollo de los pai-
Ses Socios, pero en un plano de igualdad,
gue no necesariamente se enmarca den-
tro de una economia de mercado.

En el marco de los ODS, los problemas
del desarrollo no se concentran en los
paises pobres o de renta baja, sino que
son problemas mundiales que afectan de
distintas maneras a los paises del norte y
del sur. Se trata de “problemas globales”,
que se han diversificado y han adquiri-
do relevancia en la agenda mundial del
desarrollo. Como se sefiala en un docu-
mento de trabajo del colectivo de ONG
belgas:

La ‘cara de la pobreza” ha cambiado
fundamentalmente. La brecha de la
pobreza entre paises (o grupos de paises



como el Norte o el Sur) ya no existe. Hoy
en dia, la pobreza estda principalmente
presente en economias de rdpido
crecimiento, en Estados débiles, en
paises en conflicto y.. en nuestras propias
sociedades occidentales. Muchos paises
del Sur disponen de un potencial de
riquezas, especialmente porque tienen
recursos naturales importantes. Las
desigualdades patentes que se perciben
en estos paises se deben a relaciones
de poder inicuas y a una gobernanza
inadecuada. Estos problemas no se
solucionardn con ‘mds” ayuda sino
con un mejor reparto de las riquezas
disponibles. El concepto ‘desarrollo”
también se ha deteriorado. Se identifica
con el crecimiento en el libro de recetas
neoliberales. Este modelo conduce cada
vez mds a una desigualdad creciente, a
una escasez acrecentada de materias
primas vy la existencia misma del planeta
esta en peligro. Por la mundializacion
intensiva, hacemos todos frente a un
conjunto de ‘problemas globales” que
se deben tratar urgentemente a nivel
mundial®.

Los ODS responden a estos “problemas glo-
bales”, gue no son ajenos a nuestra region vy,
en general, a los paises de renta media baja
y renta media alta. Estos paises, segun la CE-
PAL, representan a mas del 70% de la pobla-
cion mundial e incluyen a mas del 70% de la
poblacion pobre. En este contexto es perti-
nente la propuesta de este organismo, que
apunta a reincorporar a los paises de renta
media en el sistema de cooperacion inter-
nacional. “El enfoque de brechas propuesto
por la CEPAL refleja la variedad y heteroge-
neidad de las necesidades de desarrollo de

36 Jean Bossuyt y otros. /Qué futuro para las ONG bel-
gas de la cooperacion internacional del siglo XXI?
Una agenda de cambios. Nota de Debate del Colec-
tivo de ONG Belgas. Febrero, 2015, p. 2.
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Ameérica Latina y Caribe™. De lo que se trata
es de construir una “vision inclusiva del de-
sarrollo’, gue tome en consideracion las dis-
tintas brechas que caracterizan a los paises
en desarrollo, estableciendo prioridades, de
acuerdo a la realidad de cada pais vy region.
En este marco, el nivel de ingreso como cri-
terio de clasificacion de paises constituye
un enfoque limitado y reduccionista, que
impide visualizar las distintas brechas que
existen al interior de los diferentes grupos
sociales y entre paises. Se requiere, en ese
sentido, diversificar los criterios de clasifi-
cacion, tomando en cuenta las brechas es-
tructurales que obstaculizan el crecimiento
sostenido, igualitario e inclusivo de los paises
de nuestra region. Es importante no perder
de vista que:

.. la mayor participacion de los paises
de renta media en el sistema de
cooperacion, ya sea como donantes o
receptores, tiene implicancias positivas
en el crecimiento y el desarrollo global,
por su importancia economica 'y social en
la economia mundial y, por consiguiente,
por las enormes externalidades positivas
en el crecimiento y bienestar global que
surgen de la cooperacion con estos™.

La convergencia entre los “problemas glo-
bales”, que abordan los ODS, y el “‘enfoque
de brechas estructurales’, propuesto por la
CEPAL, es fructifera y prometedora para el
desarrollo de los paises de América Latina
y el Caribe, y plantea nuevo retos para las
politicas de cooperacion de los paises del
Norte y del Sur, que tienen que actualizar
sus marcos de referencia y planes de ac-
Cion, adaptandolos a los nuevos desafios
que propone el desarrollo sostenible.

37 CEPAL.Ob.cit, p. 30.
38 CEPAL.Ob.cit, p.9.
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Situacion actual de la ayuda

El Pery, desde el 2008, ha sido catego-
rizado como Pais de Renta Media Alta
(PRMA), de acuerdo con los estandares
del Banco Mundial. Esta clasificacion,
como se ha sefialado anteriormente, se
ha tornado inadecuada, debido a gue no
da cuenta de las desigualdades estructu-
rales y de la diversidad de problemas que
afectan al pais, que no se reducen a un
problema de ingresos o de pobreza mo-
netaria. Es importante por eso evaluar el
impacto gue esta categorizacion ha teni-
do en el comportamiento de la coopera-
Cion en el pais, sobre la base de los flujos
de recursos, de origen publico y privado,
gue se han desembolsado en los ultimos
anos.

En la tabla 5, vemos que los montos de
la cooperacion, aparentemente, han dis-
minuido en los Ultimos anos, sobre todo
la cooperacion oficial, en sus distintas
modalidades. Es importante sefalar, sin
embargo, que el registro de esta infor-
macion en la base de datos de la APCI
se estabiliza pasados los dos afios de la
fecha reportada. En el estudio anterior,
por ejemplo, el monto de la cooperacion
oficial en el 2012, gue solo incluyd a la
cooperacion bilateral y multilateral, fue de
189 200 000 de dolares®. La cifra actual,
por el mismo concepto y con los mismos
componentes, es de 263 900 000 de do-
lares, para el afio 2012, es decir, un monto
que es 395% mas alto. En el caso de la

39 COEECI. Ob.cit.
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ayuda privada, el estudio anterior registro
un monto 152 900 000 de ddlares para
el ano 2012. El dato actual es de 166 millo-
nes de dolares para el mismo ano, que es
86% mas alto que el registrado en el estu-
dio anterior. Es probable, en consecuencia,
gue el monto registrado siga creciendo en
|0s proximos meses v, por esa razon, No Po-
demos afirmar de manera categdrica que
se ha producido una disminucion de los
montos de la ayuda al desarrollo en el pais.

El Peru, desde el 2008,
ha sido categorizado
como Pais de Renta
Media Alta

(PRMA)...

aungue la realidad sea muy
distinta.
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o

--------------------------------------------------------------------- Tablab o
ENTRE EL 2010 Y 2014, SEGUN TIPO DE FUENTE
Tipo de fuente
Cooperacion oficial
Multil D Fond Total coo- $gggﬁ
oficial
2010 US$ 147570961 37549485 24267326 26230043 235617815 150416112 386033927
% 38.2 97 6.3 6.8 610 390 100.0
2011 US$ 209553225 58951392 22817525 44561475 335883617 153172562 489 056179
% 428 121 47 91 687 313 100.0
2012 US$ 221210828 42684951 13576627 39779524 317251930 166028356 483280 286
% 458 838 238 82 656 344 100.0
2013 US$ 202509700 38756727 1393010 23705218 276364655 159214106 435578 761
% 465 89 26 54 634 366 100.0
2014 US$ 161897555 27029569 11894752 8893915 209715791 148376978 358 092 769
% 452 8.0 75 25 63.2 36.8 100.0

Fuente SIGO - APCI: julio, 2015. Elaboracion: COEECI.

En el grafico 12, vemos que la ayuda ofi-
cial registra una tendencia a la baja con
las cifras actuales. Es probable, sin embar-
go, gue esta situacion cambie, a medida
que se actualicen los datos de los ultimos

anos. La ayuda privada, por su parte, se
ha mantenido estable y es probable que
el monto del 2013 y 2014 aumente en los
Proximos meses.

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Grafico 12 o
Tendencias de la cooperacion oficial y privada, ejecutada en el Peru entre el 2010 y 2014
600 000 000 1
500 000 000 |
/‘\‘\
400000000 / : \
hod
Y 300000000 | .//\'\
200000 000 | . ~ —
100 000 000 | . . -
2010 2011 2012 2013 2014
- gg\?ggfdf’” 150 416 112 153172562 166 028 356 159 214106 148376 978
8- Cooperacon 735617815 335883617 317251930 276 364655 209715791
— Total 386 033 927 489 056179 483280 286 435578 761 358092769

Fuente: APCI, julio 2015. Elaboracion: COEECI.
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En el grafico 13, vemos que la coopera-
cion oficial, en sus distintas modalidades,
registra una tendencia a la baja con las ci-
fras actuales, situacion que podria variar

Grafico13

en la medida en que se actualicen los da-
tos del 2013 y 2014, sobre todo, en lo re-
ferente a la ayuda bilateral y multilateral.

Tendencias de la cooperacién oficial ejecutada en el Peru entre el 2010 y 2014

250 000 000 H+

200 000 000 +

/

150000 000 |
[%5]

\

100 000 000 |
50 000 000 1 e
e —a— .
O =
2010 201 2012 2013 2014

—o— Bilateral 147 570 961 209553 225 221210 828 202509 700 161897 555
- Multilateral 37549 485 58 951392 42 684 951 38756 727 27 029569
Descentralizada 24 267 326 22 817525 13576 627 1393010 1894752
— Fondo contravalor 26 230 043 44561 475 39779524 23705218 8893915

Fuente: APCI, julio 2015. Elaboracién: COEECI.

En la tabla 6, vemos que la ayuda nortea-
mericana sigue siendo la mas importante
en el Perd, pese a gue registra una ligera
disminucion en el 2014. Uno de cada cua-
tro dolares de la ayuda al desarrollo, que
se destina al pais, proviene de los EE.UU.
La mayor parte de la ayuda norteameri-
cana es de origen privado o se canaliza
a través de instituciones privadas (636%).
La ayuda espafnola, por su parte, a pesar
de los problemas de financiamiento que
atraviesa, sigue siendo la segunda mas
importante en el pals, haciéndose efecti-
va mayormente a través de fuentes ofi-
ciales (595%). La Unidn Europea se ubicd
en el 2013 como el tercer mds importante
cooperante, pero redujo el monto de su
ayuda a menos de la mitad en el 2014,
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siendo desplazada por Alemania, Suiza y
Canada. La ayuda alemana, que se ubico
en el tercer lugar en el 2014, opera ma-
yormente a través de fondos privados
(67.2%). La ayuda de Suiza, que se ubicd
en el cuarto lugar en el 2014, opera en su
mayor parte con fondos oficiales (58.7).
En general, la mayoria de los principales
paises cooperantes (EEUU, Alemania,
Paises Bajos, Austria, Australia, Reino Uni-
do, Suecia y Francia) canaliza su ayuda a
través de fondos privados. El monto de la
ayuda oficial, sin embargo, es mayor que
la ayuda privada, debido a que la Union
Europea, China y Japon, que se ubican
entre los diez principales cooperantes,
canalizan su ayuda al desarrollo principal-
mente a través de fuentes oficiales.
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Uno de cada cuatro dolares de la ayuda al desarrollo, que se
destina al pais, proviene de los EE.UU. La mayor parte de la ayuda
norteamericana es de origen privado o se canaliza a traves de
instituciones privadas (636%). La ayuda espafiola, por su parte,

a pesar de los problemas de financiamiento que atraviesa, sigue
siendo la segunda mas importante en el pais

PRINCIPALES PAISES COOPERANTES, SEGUN TIPO DE COOPERACION

: 2013 - 2014
Paises Oficial Privada
cooperantes
2013

1 Estados Unidos. 31195 744 155 51443136 323 82 638 880 228
2 Espana. 24423492 122 23882598 150 48 306 090 135
3 Union Europea. 38981133 192 O 00 38981133 109
4 Alemania. 13014492 64 20442015 128 33 456 507 92
5 Japon. 32940379 163 43539 00 32983918 ol
6 Suiza. 13370145 66 10 385 471 65 23755 616 66
7 Canada. 12615501 62 6621967 42 19 237 468 53
8 ltalia. 8801177 43 2306 712 14 11107 889 31
9 Austria. 0 00 10 660 058 67 10 660 058 29
10 Paises Bajos. 40299 00 9048 874 57 9089173 25
11 Bélgica. 5028979 25 2964 633 19 7993 612 22
12 Australia. 3512590 17 3568 365 22 7 080955 20
13 China. 6980691 34 0 00 6 980 691 19
14 Reino Unido. 2219722 11 3335434 22 5555 156 15
15 Finlandia. 3048839 15 1265754 08 4314593 12
16 Francia. 2178515 11 1966 774 12 4145 289 11
17 Noruega. 1034640 05 2286 904 14 3321544 09
18 Otros. 3123362 15 8991872 57 1215 234 33
TOTAL 202509700 100.0 159214106 100.0 361723806 100.0
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PRINCIPALES PAISES COOPERANTES, SEGUN TIPO DE COOPERACION
Y MONTO EJECUTADO: 2013 - 2014

No Paises Oficial Privada
cooperantes USs$ % Us$ %
2014

1 Estados Unidos 29576556 183 51636614 348 81213170 262
2 Espana 30978798 191 21129054 142 52107 852 169
3  Alemania 10196580 63 20896 271 141 31092 851 100
4 Suiza 12393865 77 8722 820 58 2116 685 638
5 Canada 13345895 82 5527 058 37 18 872 953 61
6 Union Europea 15716561 97 O 00 15716561 5]
7 China 14664600 9l 0 00 14 664 600 47
8 Japon 10476105 65 38153 00 10 514 258 34
9 Paises Bajos 782688 05 8640 283 58 9422 971 30
10 Bélgica 6827917 42 2205 426 15 9033343 29
1 Austria 0 00 8300 740 56 8300 740 27
12 Cuba 7833751 48 O 00 7833751 25
13 ltalia 305399 19 2304574 16 5358570 17
14 Australia 1023492 06 4047 217 27 5070 709 16
15 Reino Unido 1828177 12 3208 000 22 5036177 16
16 Suecia 84033 00 2789 780 19 2873813 09
17 Francia 770434 05 1777777 12 2548 211 08
18 Otros 2344107 14 715321 48 9497 318 31
TOTAL 161897555 1000 148376978 100.0 310274533 100.0

Fuente: SIGO - APCI: julio, 2015. Elaboracion: COEECI.

Los montos de la cooperacién privada se han mantenido
estables en los ultimos cinco afos y es probable que esta
tendencia se confirme, en la medida en que la APCI actualice
el registro de datos del 2013 y 2014. Lo mismo se puede decir
de la ayuda oficial, gue actualmente registra una tendencia a la
baja. La ayuda bilateral, por otro lado, sigue siendo mayoritaria en
la cooperacion oficial, seguida de la ayuda multilateral, la ayuda
descentralizada vy los fondos contravalor.
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La participacion del Perl en la coopera-
Cion Sur - Sur ha crecido en los ultimos
anos, tal como se observa en el tabla 7.
Hasta el 2010, su participacion en la CSS
era sobre todo a través de acciones, prin-
cipalmente como oferente de ayuda. En
los ultimos tres anos, por el contrario, ha
aumentado su participacion en proyec-
tos y en programas de CSS vy se ha re-
ducido el numero de acciones en las que
ha participado. La participacion del Peru
en proyectos de CSS, mayormente, es en
calidad de receptor de ayuda. La parti-
Cipacion en programas y proyectos ibe-
roamericanos se orientan especialmente
a fortalecer las capacidades de los paises
de la region para cooperar entre si en los
distintos ambitos sectoriales.

En el 2014, segun el Informe de la coope-
racion Sur - Sur en Iberoamérica 2015%,
la participacion del Peru en la CSS se
concentro principalmente en la dimen-
sion social 433%) y en la dimension de
infraestructura y servicios economicos
(244%), seguidas a mayor distancia por
la dimensidn productiva (9.8%), forta-
lecimiento institucional (73%) y medio
ambiente (73%). Las actividades de sa-
lud (22%), educacion (9.8%), politica so-

40 Secretaria General Iberoamericana (SEGIB). Informe
de cooperacion Sur - Sur en Iberoamérica. Afo:
2015. Madrid - Espana.
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cial (98%), agricultura (73%) y gobierno
(73%), son las que registran una mayor
frecuencia, segun la misma fuente. La
participacion en la cooperacion triangu-
lar sigue siendo menor aun. Peru partici-
pa como primer oferente, con el apoyo
financiero de Alemania y Corea, en pro-
yectos de asistencia técnica a Guatemala,
Paraguay y Honduras, sobre temas de
gestion tributaria, registro civil y compe-
titividad agricola. Asimismo, ha realizado
acciones de cooperacion triangular con
Guatemala, Brasil, Ecuador y Paraguay, en
temas de politicas y estrategias educati-
vas, innovacion agraria, procesos electo-
rales y tributacion, gue han contado con
el apoyo financiero de Alemania, BID, IDH
y Union Europea. Junto a Colombia y Bra-
sil se ha promovido en el Intercambio Sur
- Sur de experiencias sobre la creacion y
el desarrollo de Comités de Pobreza en
Ameérica Latina y paises de la OECS, que
contod con el apoyo financiero del Banco
Mundial vy la participacion, en calidad de
paises receptores, de Santa Lucia, San Vi-
cente y las Granadinas, Granada, Domini-
ca, San Cristobal y Nieves y Barbuda.
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Tabla7

Programa y/o

proyectos
iberoameri-
canos

2009

Cooperacion horizontal Sur - Sur bilateral. 0] 0 21 27 12 60 952
Cooperacion Sur - Sur triangular. 0 0 0 0 0 0 00
Cooperacion horizontal Sur - Sur regional. 3 0 ] 0 ] 3 48
TOTAL 3 0 21 27 12 63 1000
2010

Cooperacion horizontal Sur - Sur bilateral. 0 5 28 37 29 99 877
Cooperacion Sur - Sur triangular. 0 0 1 2 7 10 88
Cooperacion horizontal Sur - Sur regional. 4 0 0] 0 0] 4 35
TOTAL 4 5 29 3L 36 113 1000
201

Cooperacion horizontal Sur - Sur bilateral. 0] 3 36 13 22 74 612
Cooperacion Sur - Sur Triangular. 0 6 5 7 n 29 240
Cooperacion horizontal Sur - Sur regional. 18 0 ] 0] ] 18 148
TOTAL 18 9 41 20 33 121 1000
2012

Cooperacion horizontal Sur - Sur bilateral. 0] 8 30 9 18 65 670
Cooperacion Sur - Sur triangular. 0 3 3 0] 0 6 62
Cooperacion horizontal Sur - Sur regional. 26 0 0] ] 0] 26 268
TOTAL 26 n 33 9 18 97 1000
2013

Cooperacion horizontal Sur - Sur bilateral. 0 8 41 19 18 86 77
Cooperacion Sur - Sur triangular. O 2 5 4 1 12 100
Cooperacion horizontal Sur - Sur regional. 22 0 0 0 0 22 183
TOTAL 22 10 46 23 19 120 1000

Fuente: Secretaria General Iberoamericana ( SEGIB).

Segun la Agencia Peruana de Coopera-
cion Internacional (APCD, el Peru interac-
tua como oferente y como receptor de
cooperacion Sur - Sur con diversos paises
de la region, ofreciendo ayuda a El Salva-
dor, Guatemala, Costa Rica, Chile, Colom-
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bia, México y Paraguay, y recibiendo ayu-
da de Argentina, México, Brasil, Colombia
y Chile®.

41 APCI. La Cooperacion Sur - Sur y Triangular. Docu-
mento disponible en la siguiente direccion electroni-
ca: http://www.apcigob.pe/gestion/atach/La_Coope-

racion_SurSur_Triangular.pdf
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En la tabla 8 vemos que nuestro pais de CSS en las que participa el Perul se ex-
ofrece ayuda sobre todo en temas de tienden ademas a paises de otras regio-
salud vy recibe ayuda principalmente en nes, como Tailandia, Malasia e Indonesia,
temas de desarrollo social, desarrollo pro- en el Sudeste Asiatico, y Sudafrica y Arge-
ductivo y medio ambiente. Las acciones lia, en Africa.

--------------------------------------------------------------------- Tabla 8 et

COOPERACION SUR - SUR EN EL PERU

Oferente
Agricultura, acuicultura y pesca.
El Salvador. Género y politi;as de igualdad.
Comercio y turismo.
Modernizacion del Estado.
Guatemala. Pesca, investigacion energética y administracion tributaria.
Salud.
Costa Rica. Justicia.
Turismo.
Chile. Salud.
Colombia. Salud.
México. Areas naturales protegidas.
Paraguay. |dentidad.
Receptor
Argentina. Desarrollo social y desarrollo productivo.
Mexico. Medio ambiente, ciencia y tecnologia y temas sociales.
Brasil. Desarrollo social y desarrollo productivo.
Colombia. Medio ambiente.
Chile. Medio ambiente y saneamiento.

Fuente: Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI).
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En general, la situacion de la ayuda al desarrollo en el Peru se caracteriza por:

d.

Una aparente disminucion
delos fondos de la ayuda al
desarrollo, gue se explica por
la reduccion de la ayuda oficial,
gue puede ser mas un problema
de registro que una tendencia
real, hipotesis gue se despejara
en los proximos meses, cuando
se actualicen los datos de

la APCI sobre los montos
gjecutados en el 2013 y 2014.

C.

La mayoria de los paises
cooperantes canaliza su ayuda
a través de fondos privados.

El monto de la ayuda oficial,

sin embargo, es mayor gue el

de la ayuda privada, debido a
que la Union Europea, China y
Japon, que estan entre los diez
principales cooperantes, operan
solo a traves de fuentes oficiales.
Es probable que esta situacion
cambie también, en la medida en
que APCI actualice los datos de la
cooperacion oficial y privada del
2013y 2014.

Los montos de la ayuda
privada se han mantenido
estables en los ultimos cinco
afnos y es probable gue se
confirme esta tendencia en
los proximos meses, cuando
se actualice la informacion del
2013 y 2014 en los registros
de ENIEX, ONGD e IPREDA, a
cargo de la APCI.

La participacion del Perti en
la cooperacion Sur - Sur ha
crecido en los ultimos anos,
debido a gue ha aumentado su
involucramiento en proyectos
y en programas de CSS,
situacion gue contrasta con

la disminucion del numero de
acciones de CSS en las gue el
Perul ha participado, sin gue
hasta la fecha se cuente con
cifras sobre los montos con
los gue opera este tipo de
cooperacion.



Esta situacion evidencia un proceso de
cambio en la ayuda al desarrollo que ope-
ra en nuestro pais, caracterizado por un
crecimiento de la CSS, que sigue siendo
menor aun, pero con posibilidades de se-
guir expandiéndose en los proximos anos,
sin gue hasta el momento la cooperacion
privada registre un involucramiento en
esta modalidad de cooperacion. La coo-
peracion oficial, por su parte, aparente-
mente ha disminuido, pero es probable
qgue registre un monto mayor que el ac-
tual en los proximos meses, por lo que
aun es temprano para afirmar que se ha
reducido. Los montos de la cooperacion
privada, sin embargo, se han mantenido
estables.

El retiro de los flujos de la ayuda al de-
sarrollo del pais, como consecuencia de
la categorizacion del Peru como como
Pais de Renta Media Alta (PRMA), al pa-
recer, ha tenido un impacto menor que
el esperado. Un mayor impacto, en todo
€aso, ha tenido el incremento de la inver-
sion privada y los montos de las remesas
y de los capitales que provienen de las
actividades ilegales, que han hecho que
los flujos de la ayuda al desarrollo pier-
dan importancia, en términos relativos.

Capitulo1
El contexto de la ayuda al desarrollo

LLas desigualdades estructurales, por otro
lado, se han mantenido, al igual que los
problemas de inseguridad, el deterioro
ambiental y otros problemas globales
que afectan al pais.

Este diagnostico obliga a replantear la
estrategia de la cooperacion en Perd,
que deberia orientarse a mejorar el clima
de confianza en los actores de la coo-
peracion oficial y privada, promoviendo
la generacion de espacios multiactor /
multinivel vy la incorporacion de nuevos
actores y nuevos temas en la agenda del
desarrollo, basados en los ODS y en los
problemas globales, sin perder de vista el
debate en torno al modelo de desarrollo.
De lo que se trata es de transitar de una
cooperacion tradicional, basada en el
modelo Norte - Sur vy en el asistencialis-
MO, @ Una cooperacion estratégica, que
agregue valor a los fondos de la ayuda
oficial y privada, incorporando nuevos
actores al desarrollo y nuevas modali-
dades de ayuda -cooperacion Sur - Sur,
cooperacion triangular, canasta de fon-
dos, ayuda presupuestal, etc.-, con la par-
ticipacion de la sociedad civil, el Estado y
el sector privado.
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Perfil de la cooperacion

opera a través de tres tipos de ins-

tituciones: las Entidades e Institucio-
nes Extranjeras de Cooperacion Técnica
Internacional (ENIEX), las Organizacio-
nes no Gubernamentales de Desarrollo
(ONGD) v las Instituciones Privadas sin fi-
nes de Lucro Receptoras de Donaciones
de Caracter Asistencial o Educacional
provenientes del Exterior (IPREDA). Las
ENIEX son instituciones sin fines de lucro,
constituidas en el extranjero e inscritas en
nuestro pais como cooperantes privados,
gue se caracterizan por apovyar, financiar
y/o ejecutar, via convenio, acciones de
desarrollo en el pais, de manera perma-
nente o de forma temporal. Las ONGD
son personas juridicas sin fines de lucro,
constituidas en el Perl, bajo la modalidad
de asociaciones, que tienen por finalidad
la ejecucion de programas y proyectos
de desarrollo, a nivel nacional, regional y
local. Las IPREDA son personas juridicas
constituidas en el Peru, bajo la modalidad
de asociacion o fundacion, que tiene por

| a cooperacion privada en el Peru

privada en el Peru

objeto la realizacion de acciones de tipo
asistencial o educacional.

La Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI), de acuerdo con su
norma de creacion (Ley NO 27692), tie-
ne entre sus funciones la conduccion y
actualizacion de los registros de ENIEX,
ONGD e IPREDA. Las instituciones ins-
critas en estos registros reportan infor-
macion permanente sobre las interven-
ciones gue realizan y los montos que
ejecutan anualmente. En el 2015, de
acuerdo con el registro de APCI, estan
inscritas en el pais 181 ENIEX, 1406 ONGD
y 658 IPREDA. En el grafico 14, vemos
que el numero de instituciones de coope-
racion privada en el pais, aparentemente,
ha disminuido en los Ultimos cinco anos.
Sin embargo, como seguidamente vere-
mos para el caso de las ENIEX, es proba-
ble gue ello se deba a la depuracion del
padron de la APCl en el 2010 y 2011, mas
que a una disminucion real del numero
de instituciones que se mantienen acti-
vas en el pais.

La Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APC)), de
acuerdo con su norma de creacion (Ley N© 27692), tiene entre sus
funciones la conduccion y actualizacion de los registros de ENIEX,
ONGD e IPREDA. Las instituciones inscritas en estos registros
reportan informacion permanente sobre las intervenciones que
realizan y 1os montos gue ejecutan anualmente
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""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" L = | [ole TN 7 T
Evolucién del niumero de entidades de cooperacién privada, por tipo de institucién:
2010 - 2015
3500 -
3000 -
2500 1
8 2000 {
Qo
2 1500 {
B .
< 1000 { —_—
o \
Z 500 | = —k
O 4
2010 201 2012 2013 2014 2015
—o— ENIEX 239 242 185 179 182 181
-=- ONGD 2843 299 1874 1582 1456 1406
—— IPREDA 1183 1240 863 735 658 658

Fuente: APCI, julio 2015. Elaboracién: COEECI.

En el grafico 15, vemos que, entre el 2010 de ENIEX coninscripcion vigente, sin em-
y el 2015, se ha producido una disminu- bargo, crecio en 85%, pasando de 125 a
cion significativa del numero de ENIEX 140 ENIEX.

inscritas en APCI, en un 24.3%. EI nimero

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" ] = 1 Lol T o T
ENIEX inscritas y con inscripcion vigente en el registro de APCI: 2010 - 2015

250

N° de Instituciones

m Total de ENIEX inscritas

m ENIEX con inscripcién vigente 125 140

Fuente: APCI, julio 2015. Elaboracion: COEECI.
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Las ENIEX nuevas que ingresan al pais v tra-
miten su inscripcion en APCI han mantenido
el mismo dinamismo de afos anteriores. En
el 2010 y 2012, se registrd el mayor numero
de nuevas ENIEX inscritas en lo que va de la

década. En el 2011, 2013 y 2014, han ingresa-
do al pais un promedio de ocho ENIEX por
ano. En el 2015, se registraron cuatro ENIEX
inscritas en el primer semestre y es probable
gue este numero crezca al cierre del ano.

"""""""""""""""""""""""""""""""""""""" L = 1 1 [olo TN T
ENIEX inscritas en el afio: 2010 - 2015

Fuente: APC], julio 2015. Elaboracién: COEECI.

En la tabla 9, vemos gque la gran mayoria
de ENIEX inscritas (81.8%) y con inscripcion

vigente (836%) en APCI tiene como sede
de su oficina nacional a la region Lima.

-------------------------------------------------------------------------- Tabla9 s
ENIEX INSCRITAS Y CON INSCRIPCION VIGENTE EN EL PERU,
Region Total de ENIEX inscritas ENIEX con inscripcion vigente

1 Amazonas. 0 ()
2  Ancash. 1 1
3  Apurimac. 2 1
4  Arequipa. 2 2
5 Ayacucho. 2 1
6 Cajamarca. 1 1
7  Cusco. 5 3

8 Huancavelica. 0 0
9 Huanuco. 2 2
10 Ica 3 1
1 Junin. 1 1

12 Lalibertad. 5 4
13 Lambayeque. 1 1

14 Lima 148 n7
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ENIEX INSCRITAS Y CON INSCRIPCION VIGENTE EN EL PERU,

SEGUN REGION: 2015

Region Total de ENIEX inscritas
15 Loreto. 2 2
16 Madre de Dios. 1 1
17 Moguegua. 0 0
18 Pasco. 0 0
19 Piura. 2 1
20 Puno. 2 1
21 San Martin. 0 0
22 Tacna. 0 0]
23  Tumbes. 0 0]
24 Ucayali. 1 0
TOTAL 181 140

ENIEX con inscripcién vigente

Fuente: APCI: noviembre 2015. Directorio de instituciones ENIEX#2

Se desprende de este analisis que, a pesar de
los problemas de financiamiento y de otras
dificultades que atraviesan en sus paises de
origen, las instituciones de cooperacion pri-
vada internacional siguen apostando por el
desarrollo del Pert, a nivel nacional, regional
y local. Existen, asimismo, ENIEX que no tie-
nen registro en APCl y que ejecutan proyec-
tos de desarrollo en el pais desde hace va-
rios anos. Las plataformas y organizaciones
de productores peruanas (CONVEAGRO,
ANPE, CCP, CNA, FEMUCARINAP, ONAMIAP
y otras), las campafias nacionales e interna-
cionales (Campana Peruana por el Derecho
a la Educacion, Campana contra el Bullying,
entre otras) tampoco cuentan con registro
en APCI vy, sin embargo, reciben financia-
miento de la cooperacion privada.

42 APCI. Directorio de instituciones ENIEX. Disponi-
ble en: http://www.apcigob.pe/index php/informa-
cion-de-interes/registros-institucionales/item/383

Se desprende de este analisis
gue, a pesar de los problemas
de financiamiento y de otras
dificultades gue atraviesan

en sus paises de origen, las
instituciones de cooperacion
privada internacional siguen
apostando por el desarrollo del

Perl
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CAPITULO 2

eececcccccccccccccooe

La contribucion de las

N este capitulo se describen los re-
= sultados de la encuesta institucional
— que, en el marco del presente estu-
dio, se aplico a las ENIEX que integran la
COEECI. Esta encuesta fue disefiada en
base al instrumento que se aplico en el
estudio anterior, que fue ajustado y me-
jorado. El objetivo de la encuesta es reco-
ger informacion sobre el trabajo que rea-
lizan las ENIEX que integran la COEEC],
que incluyen los recursos financieros que
ejecutan anualmente las contrapartes na-
cionales con las que trabajan, sus ambi-
tos de intervencion, los temas priorizados
en sus programas y proyectos, su alinea-
miento con los ODM vy la PNCTI, la capta-
cion de recursos locales, entre otros.
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ENIEX de la COEEC] al

DESARROLLO
ENEL PERU

El trabajo de campo se realizd entre oc-
tubre y diciembre de 2015. El cuestiona-
rio fue gestionado directamente por la
COEECI con cada una de las ENIEX que
la integran. De las 55 instituciones que
tienen inscripcion vigente en COEECI, 50
respondieron el cuestionario dentro del
plazo establecido, 1o que equivale a un
logro del 909%. La informacion y su con-
sistencia fueron validadas internamente
y, en algunos casos, se solicitd a las ins-
tituciones que precisen o completen la
informacion proporcionada a través del
cuestionario. Luego, se procedio a ingre-
sar la informacion a una base de datos,
cuya informacion fue seguidamente
analizada. Los resultados de este andlisis,
organizados en torno a los distintos ejes
tematicos de la encuesta, se presentan
en este capitulo.
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Recursos financieros

movilizados

a totalidad de ENIEX que respondio
|_a| cuestionario cuenta con inscrip-

cion en la APCl y solo dos no tienen
registro vigente: una lo tiene en tramite
de regularizacion vy, la otra, tiene previs-
to salir del pais en los proximos meses.
El1 88% de las instituciones -44 ENIEX- no
tiene previsto salir del pais en los proxi-
mos meses 0 anos. Seis instituciones, por
el contrario, tienen previsto dejar el pais
en los préximos meses y anos (12%). La
mayoria de ENIEX afiliadas a COEECI, en
consecuencia, permaneceran en el pais
en |os siguiente anos.

La mayoria de instituciones declard gue
su apoyo al pafs se mantuvo igual (32.9%)
0 crecio (266%) en los dos Ultimos anos.
El 405%, por el contrario, sefiald que su
apoyo disminuyo. Este dato, como vere-
mos mas adelante, contrasta con la infor-
macion presupuestal, que da cuenta de
una reduccion en la mayoria de institu-
ciones. La mayor parte de instituciones,
por otro lado, sefiala que su apoyo al pais
se mantendrd igual (52%) o aumentara
(24%) el siguiente afo. Doce instituciones
(25%), por el contrario, que este se reduci-
ra el proximo ano.

En la tabla 10, vemos que el 304% de
las ENIEX inscritas en la APCl integran la
COEECI, porcentaje que se incrementa a

El presupuesto ejecutado por
las instituciones de COEECI se
redujo en terminos absolutos

y relativos entre el 2012 vy

2014, respecto al monto total
ejecutado por la cooperacion
privada en el Perd, pasando del
88.9% (US$ 136.04 millones) al
62.8% (US$ 93.23 millones) en
este periodo de tiempo.

39.3% entre las ENIEX que tienen su ins-
cripcion vigente, que es ligeramente mas
alto que el registrado en el estudio ante-
rior (38.2%). La mayor parte de institucio-
nes que integran la COEECI lleva varios
anos apoyando el desarrollo en el pais y
entre ellas se encuentran las ENIEX que
ejecutan los mayores recursos de la coo-
peracion privada. En el 2014, las ENIEX de
COEECI reportaron una ejecucion de US$
9323 millones, que equivalen al 62.8%
del monto total registrado por la APCI
en el mismo ano. Este monto es inferior
al registrado en el 2012, en términos ab-
solutos (US$ 136.04 millones) y relativos
(88.9%), sin embargo, sigue siendo mayo-
ritario respecto al monto que registra el
total de ENIEX inscritas en APCI.
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--------------------------------------------------------------------- Tabla10 e

PARTICIPACION DE LAS INSTITUCIONES QUE INTEGRAN LA COEECI EN EL
UNIVERSO DE ENIEX REGISTRADAS POR LA APCI: 2015

. COEECI
Indicadores APCI

%
N° de ENIEX inscritas. 181 55 304
ENIEX con inscripcion vigente. 140 55 393

Monto ejecutado por la cooperacion
privada en el 2014 (en millones de US$).

*

148.37 93.23* 62.8

Monto ejecutado por las 50 ENIEX que respondieron el cuestionario. El monto es mayor si tenemos en cuenta
alas 55 ENIEX que integran la COEECI. Cruzando esta informacion con los montos declarados a la APCI por las
instituciones que no respondieron el cuestionario, la cifra se eleva a US$ 96.80 millones, que equivale al 65.2%.

Fuente: APCI: julio, 2015 / COEECI. Elaboracién: COEECI.

En el grafico 17, vemos gue los montos entonces, han venido disminuyendo. La
canalizados por las ENIEX de COEECI mavyor caida se dio en el 2013 vy, lejos de
mantuvieron una tendencia al alza has- recuperarse, esta tendencia se mantuvo
ta el 201, afo en que se registro el pico en el 2014. En el 2015, se estima que el
mas alto -US$ 14346 millones- v, desde monto seguird bajando.

"""""""""""""""""""""""""""""""""""""" L = 1 (oo J0 7
Montos canalizados por las ENIEX de COEECI entre el 2004 y 2015

160

143,46

140 1
120 {
100 {
80 1

60 174,57

Millones de US$

40 {
20 1

2004 ‘ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 ‘ 201 2012 ‘ 2013 2014 ‘ 2015

*Monto programado.
Fuente: COEECI.
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En el grafico 18, vemos gue los montos de
la ayuda privada registrados por la APCI
se han mantenido estables en los Ultimos
cinco anos, situacion que contrasta con la
informacion reportada por las ENIEX de
COEECI, gue registran una tendencia a la
baja. Este cambio, como veremos luego
con mas detalle, se debe, en primer lugar,

a la reduccion de los fondos de cofinancia-
cion, que han afectado de un modo parti-
cular a las ENIEX de COEECI vy, en segun-
do lugar, tiene que ver con la conversion
de CARE Perti en ONGD, gue en el 2012
represento el 15.8% del presupuesto total
registrado por las ENIEX de COEECI.

.................................................................... Gra’fico 18
Montos canalizados por la cooperacion privada y las ENIEX de COEECI entre el
2010y 2014
180 1 166.03 5921
160 | 150,42 w7 — T A
— 136,04 —
140 { 14346 148,38
§ 120
2 100 4 ng
§ 30 | 99,18 93,23
ke
E 60
40 |
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0
2010 20m 2012 2013 2014
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Fuente: COEECI.

L.a mayor parte de instituciones gue in-
tegran la COEECI es de origen nortea-
mericano (20%); no obstante que el nu-
mero de ENIEX de este pais se redujo de
13 a 11 entre el 2012 y 2015 (grafico 19).
Le siguen las ENIEX belgas (164%), cuyo
numero se incrementd de 6 a 9 ENIEX,

ENIEX de COEECI

entre el 2012 y 2015. El numero de ENIEX
espanolas (145%) también ha crecido, al
igual que las ENIEX italianas (11%) y ca-
nadienses (7.3%). El nimero de ENIEX de
Suiza (109%), Reino Unido (36%), Holan-
da (1.8%) y Francia (1.8%), por el contrario,
se redujo entre el 2012 y 2015.
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Grafico19

Numero de ENIEX que integran la COEECI, seguin pais de origen: 2012 - 2015

Estados Unidos

Bélgica

Espana

Suiza

Italia

Canada

Alemania

N° de ENIEX

Reino Unido

Suecia

Holanda

Francia

Dinamarca

Noruega

Fuente: COEECI.

Las ENIEX norteamericanas canalizaron
el 404% de los recursos en el 2014, por-
centaje que es significativamente menor
al registrado en el 2012 (grafico 20). La
ayuda espafola se redujo en 48.8% entre
el 2012 y 2014, pasando del segundo al
cuarto lugar en importancia en este pe-
riodo de tiempo, por debajo del Reino
Unido y de Suiza. El monto de la ayuda
de las ENIEX de Reino Unido crecio; no
obstante gue el nimero de instituciones

60

de este pals inscritas en la COEECI se re-
dujo. El monto registrado por las ENIEX
de Suiza bajo en 372%, pese a que se ha
mantenido en el tercer lugar en orden de
importancia. Los montos de la ayuda de
las ENIEX italianas y alemanas también
se han reducido. La ayuda de las ENIEX
belgas, por el contrario, ha crecido.

En la tabla 11, se comparan los resulta-
dos del estudio actual con los del estudio
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Montos canalizados por las ENIEX que integran la COEECI, segun pais de origen:
2012-2014

Estados Unidos 596
Reino Unido
Suiza
Espafa
Alemania
Bélgica

Italia

Noruega

Millones de US$

Suecia

Canada

Dinamarca

Francia

Noruega

Fuente: COEECI.

anterior, en lo gue refiere a los montos » Nueve ENIEX que participaron en el

registrados por las ENIEX que participa- estudio anterior no formaron parte del
ron en ambos estudios, observandose 10 estudio actual, debido a que no res-
siguiente: pondieron el cuestionario (4) o porque
ya no forman parte de la COEEI (5). La

« Entre el 2012 vy el 2014, el monto regis- mas importante de estas instituciones
trado por las ENIEX de COEECI paso de es CARE Peru, gue en el 2012 represen-
US$ 136 038 500 a US$ 93 228 51580, to el 15.8% del presupuesto ejecutado

lo que equivale a una disminucion de por las ENIEX de COEECI. Esta insti-
315%. tucion ya no forma parte de COEECI
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debido a su conversion a ONGD. Las
demas instituciones registran montos
significativamente menores.

Once de las cincuenta ENIEX que
participaron en el estudio actual
(22%), no formaron parte del estudio
anterior v, de este total, siete se ins-
cribieron en la COEECI en los ultimos
dos afos, lo que da cuenta de una
importante renovacion de entidades
socias al interior de esta institucion.

Entre las ENIEX que participaron en
el estudio anterior, veintidos regis-
tran una reduccion de fondos, en tre-

Contribucion de la cooperacion internacional y de la sociedad civil
al desarrollo del Peru

del monto registrado ese afo (US$
63 833 84100). En el 2014, como ya
ha sido sefalado, CARE Peru ya no
forma parte de las ENIEX de COEECI
y se convirtid en ONGD. World Vi-
sion Internacional mantuvo el monto
registrado dos anos atras, y la Aso-
ciacion Madre Coraje y SWISSCON-
TACT redujeron significativamente
sus montos. El monto de estas insti-
tuciones represento, en conjunto, el
28.3% del monto total registrado ese
ano (US$ 26 391 39000), es decir, se
redujo en términos absolutos y en
términos relativos.

ce se ha producido un aumento de
recursos, y cuatro se han mantenido
estables.

La caida experimentada por
estas instituciones, que suma
US$ 37 442 45100, explica en
un 875% la reduccion de fondos
registrada por las ENIEX de
COEECI entre el 2012 y 2014

«  CARE Peru, World Vision Internacio-
nal, la Asociacion Madre Coraje vy
SWISSCONTACT registraron montos
superiores a los 10 millones de do-
lares en el 2012. En conjunto, estas

instituciones representaron el 469%  (LUS$ 42 809 984 20).
--------------------------------------------------------------------- Tabla 1l s
MONTOS CANALIZADOS POR LAS ENIEX DE COEECI: 2012 - 2014
N° Nombre de la institucion 2012 2014 Variacion 2012 - 2014

1 CARE Peru. 21554 55300 Seretird No aplica
m:gi;/l's'on International -VISIon 16 675 65600 19458 88200 Se mantuvo igual

3 Save The Children International. 436105000 638653600 Aumentd en 464%

4 Soluciones Practicas. 6 415 00000 6097 04300 Disminuyd en 5%

5 Plan Internacional Peru. 661252200 554698800 Disminuyo en 161%

6 Socios en Salud. 464057542 5500 00000 Aumentd en 185%

7 SWISSCONTACT. 10 285 41400 5308 20000 Disminuyo en 484%

8 World Wildlife Fund INC (WWF). 4 300 00000 5138 11000 Aumento en 195%

g HELVETAS Swiss Intercooperation 5 53550000 4768 09649 Aumento en 881%

Peru.
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MONTOS CANALIZADOS POR LAS ENIEX DE COEECI: 2012 - 2014

2014 Variacion 2012 - 2014

No

Nombre de la institucion
Pan Para el Mundo - Brot Fur Die Welt.
Fundacion Ayuda en Accion.

CESAL.

Heifer Project International.

2012

No participo

2 400 00000

SNV - Servicio Holandés de
Cooperacion Internacional.

Fundacion STROMME.
Asociacion Madre Coraje.

1800 00000

1859 25000
12 315 21800

DIAKONIA - Accion Ecuménica

Sueca.

SOSFAIM Perti / Accion para el

Desarrollo.

Fundacion Conservacion Internacional.
Deutsche Welthungerhilfe - Agro

Accion Alemana.

Agronomos vy Veterinarios Sin

Fronteras (AVSF).

Lutheran World Relief (LWRD.

Broederlijk Delen.
Water For People.

Asociacion Fundacion Contra el Hambre.

CUSO Internacional.
OXFAM América.

Pathfinder International.

Islas de Paz.

Fundacion Accion contra el Hambre.
N1, Koepel van de VlaamseNoord

- Zuidbeweging.

Asociacion Paises Emergentes

(ASPEm).

Energia Sin Fronteras (ESF).

TRIAS

Terre des Hommes Suiza.

1318 94700

1009 20500
125128570
2 424 00000

1195 05300

476 95400
No participd
704 42400
No participo
650 00000
1200 00000
702 75000
965 298 00
1455 40700

550 00000

3125 87464

No participo
No participo
500 00000

Fundacion Tierra de Hombres

Lausanne.

Light Up The World (LUTW).

573 73600
270 00000

4100 00000 4200 00000
5628 85137 4014 63000

264144400

2000
00000

Se retird

1778 41000
1624 30800

1495 57000

1372 80400
Se retird

1227 62900

Se retird

1079 02200
850 00000
815 604.92
807 01100
72957200
72371200
Se retird

685 93000
678 38200

65314400

644 93500

636 65600
500 00000
Se retird

496 38100
490 57000

Aumento en 24%
Disminuyd en 28.7%
No aplica

Disminuyo en 16.7%

No aplica

Disminuyd en 4.3%
Disminuyo en 86.8%

Aumentd en 134%

Aumento en 36%
No aplica

Disminuyd en 49.4%

No aplica

Aumento en 126.2%
No aplica

Aumento en 15.8%
No aplica

Aumento en 12.2%
Disminuyd en 39.7%
No aplica
Disminuyd en 289%
Disminuyo en 534%

Aumento en 18.8%

Disminuyo en 794%

No aplica
No aplica
No aplica

Disminuyd en 135%

Aumento en 81.7%
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MONTOS CANALIZADOS POR LAS ENIEX DE COEECI: 2012 - 2014

N° Nombre de la institucion 2012 2014 Variacion 2012 - 2014
38 Educacion Sin Fronteras. 480 00000 Seretird No aplica

39 INTERMON OXFAM. 979 79900 468 62607 Disminuyo en 52.2%
40 Terre des Hommes Alemania. 448 23000 450 00000 Se mantuvo igual

41 CESVI Fondazione ONLUS. 1942 684.23 36159300 Disminuyd en 814%

42 (AA'dDeGﬁu Developpement Gembloux 60742610 35884659 Disminuyd en 591%

Terra Nuova - Centro para el
Voluntariado.

Fondo de Cooperacion al Desarrollo

43 938 93200 34200000 Disminuyé en 654%

44 400 00000 340 00000 Disminuyo en 15%

(FOS).
45 Vredeseilanden V.ZW (VECO). No participo 31056800 No aplica
46 Health Poverty Action (HPA). 292 00000 Se retiro No aplica
47 Medicus Mundi Navarra. 1140 29900 28730311 Disminuyo en 74.8%
4g Fondazione LAbero Della Vita Noparticipé 28075726 No aplica
ONLUS.
49 SUCOQO. 250 00000 250 00000 Se mantuvo igual
50 OXFAM Quebec. No participd 247 53500 No aplica
51 Stichting De Waal Foundation. 225 00000 Se retird No aplica
52 Asociacion Svalorna - Golondrinas. No participd 194 83400 No aplica
53 "rogetto Mondo-Movimento Laici - 550 05000 18972300 Disminuyd en 769%

América Latina.
54 Entrepueblos. No participo 188 27037 No aplica
55 World Neighbors - Vecinos Mundiales. 32554200 154 64000 Disminuyd en 525%
Accion y Cooperacion para el

Desarrollo de los Andes (ACDA). Mo RIAERe BOREOILY o gplca

57 Christian Solidarity International. 120 00000 120 00000 Se mantuvo igual

58 Grupo de Voluntariado Civil. 8719631 116 24899 Aumento en 333%
59 Consejeria en Proyectos. 122 36700 88 00000 Disminuyo en 281%
TOTAL 13603850000 9322851580 Disminuyo6 en 31.5%

Fuente: COEECI.

En la tabla 13, gue incluye los resultados gistran una disminucion de recursos en-
del estudio actual, vemos que la mayoria tre el 2013 y 2014, 14 ENIEX aumentaron
de las instituciones de COEECI, que res- sus recursos y 7 ENIEX mantuvieron un
pondieron al cuestionario -29 ENIEX-, re- monto similar en este periodo de tiempo.
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MONTOS CANALIZADOS POR LAS ENIEX DE COEECI: 2013 - 2014

N° Nombre de la institucion

World Vision International - Vision
Mundial.

Save The Children International.
Soluciones Practicas.

Plan Internacional Perul.

Socios en Salud.
SWISSCONTACT.

World Wildlife Fund INC - WWEF.

HELVETAS Swiss Intercooperation
Perdl.

Pan Para el Mundo - Brot Fur Die Welt.
Fundacion Ayuda en Accion.

CESAL.

Heifer Project International.
Fundacion STROMME.

Asociacion Madre Coraje.

DIAKONIA - Accion Ecumeénica Sueca.

SOSFAIM Perti / Accion para el
Desarrollo.

Deutsche Welthungerhilfe - Agro
Accion Alemana.

Lutheran World Relief (LWR).
Broederlijk Delen..

Water For People.

Asociacion Fundacion Contra el Hambre.
CUSO Internacional.

OXFAM América.

Islas de Paz.

Fundacion Accion contra el Hambre.
NN, Koepel van de Viaamse Noord-
Zuidbeweging.

Asociacion Paises Emergentes (ASPEM).
Energia Sin Fronteras (ESF).

TRIAS.

-

© 00 NOUuAWN

Tabla12 o
2013 2014 Variacion2013-2014
17 768 83300 19458 88200 Aumento
739313900 638653600 Disminuyo
6362 31700 6097 04300 Disminuyo
693541100 554698800 Disminuyd
6 600 00000 5500 00000 Disminuyd
788228300 530820000 Disminuyd
5049 44700 5138 11000 Aumento
476809649 4768 09649 Se mantuvo igual
4100 00000 4 200 00000 Aumentd
408784500 401463000 Se mantuvo igual
305191125 264144400 Disminuyo
2200 00000 2000 00000 Disminuyd
181048700 1778 41000 Disminuyo
179276200 162430800 Disminuyo
81287800 149557000 Aumentd
136387200 137280400 Se mantuvo igual
150125100 122762900 Disminuyo
818 90600 107902200 Aumento
930 00000 850 00000 Disminuyo
754 3881 81560492 Aumento
910 50600 807 OO0 Disminuyo
757 81600 72957200 Disminuyo
752 41100 72371200 Disminuyd
809 82000 685 93000 Disminuyo
1118 86000 67838200 Disminuyd
655 99000 65314400 Se mantuvo igual
796 20000 644 93500 Disminuyo
618 18500 636 65600 Aumento
90 00000 500 00000 Aumento

o
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MONTOS CANALIZADOS POR LAS ENIEX DE COEECI: 2013 - 2014

N° Nombre de la instituciéon 2013 2014 Variacion2013-2014
30 Fundacion Tierra de Hombres Lausanne. 53372600 496 38100 Disminuyd

31 Light Up The World (LUTW). 475 22800 490 57000 Aumento

32 INTERMON OXFAM. 630 08846 468 62607 Disminuyd

33 Terre des Hommes Alemania. 450 00000 450 00000 Se mantuvo igual
34 CESVIFondazione ONLUS. 678 33100 36159300 Disminuyd

35 (A/i%‘z)é“ Developpement: Gembloux 42731021 35884659 Disminuyd

36 TerraNuova-Centro para el Voluntariado. 368 00000 342 00000 Disminuyo
Fondo de Cooperacion al Desarrollo

37 (FOS) 360 00000 340 00000 Disminuyo

38 Vredeseilanden V.ZW (VECO). 210 21600 31056800 Aumentd

39 Medicus Mundi Navarra. 336 20746 287 30311 Disminuyd

40 FondazioneLAbero Della Vita 26704880 28075726 Aumentd

ONLUS.

41 SUCO. 250 00000 250 00000 Se mantuvo igual
42 OXFAM Quebec. 130 26000 24753500 Aumentd

43 Asociacion Svalorna - Golondrinas. 248 07200 194 83400 Disminuyo

Progetto Mondo - Movimento Laici
América Latina.

45 Entrepueblos. N7 76388 188 27037 Aumento
46 World Neighbors - Vecinos Mundiales. 185 43600 154 64000 Disminuyo
Accion y Cooperacion para el

402 50400 189 72300 Disminuyo

47 Desarrollo de los Andes (ACDA). 130 00000 130 00000 Se mantuvo igual

48 Christian Solidarity International. 15 00000 120 00000 Aumento

49 Grupo de Voluntariado Civil. 252 37755 16 24899 Disminuyod

50 Consejeria en Proyectos. 18 01300 88 00000 Disminuyo
TOTAL 99179107.00 93228515.80 Disminuyé

En el estudio anterior, la mayoria de se observa en el grafico 21, la mayor par-
ENIEX de COEECI reportd unincremento  te de ENIEX (58%) registrd una disminu-
de recursos en el 2012 (521%). Esta ten-  cidn de recursos.

dencia cambid en el 2014. Ese afo, como
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"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Grafico 21

Variacion porcentual del presupuesto de las ENIEX de COEECI: 2012 - 2014

Disminuyd

Se mantuvo igual

Aumento

Fuente: COEECI.

El monto promedio ejecutado por las
ENIEX de COEECI en el 2014 fue de US$
1 864 56900, monto que es significati-
vamente menor que el registrado en el
2012 (US$ 2 834 13500). Lo mismo ocu-
rre con el valor de la mediana, que se

anterior (US$ 1074 752). En el grafico 22,
Vemaos, No obstante los cambios registra-
dos entre el 2012 y 2014, que existe una
alta dispersion y heterogeneidad entre
las instituciones que integran COEECI, a
juzgar por los montos desembolsados en

ubicod en US$ 665 733, que equivale al el ultimo ano.
619% del monto registrado en el estudio
.................................................................... Gra’fico 22

Analisis de dispersion de los montos ejecutados por las ENIEX de COEECI en el 2014

20000 0000 °

Promedio = US$ 1864 569.00
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& 10 000 0000
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5000 0000 ° ®
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Fuente: COEECI.
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En la tabla 13, se da cuenta de la evolu-
cion de los montos canalizados por las
ENIEX de COEECI entre el 2012 y 2014,
seglin rango presupuestal, observando-
se lo siguiente:

El nimero de instituciones que regis-
tran montos inferiores al medio millén
de dolares crecid en términos abso-
lutos vy relativos, pasando del 271% (13
ENIEX), en el 2012, al 44% (22 ENIEX),
en el 2014.

El numero de instituciones que regis-
tran montos superiores al millon de do-
lares disminuyo en términos absolutos
y relativos, pasando del 52% (25 ENIEX),

en el 2012, al 36% (18 ENIEX), en 2014.

El nimero de instituciones que regis-
tran montos entre medio millén y un
millon de ddlares se mantuvo estable.
El monto registrado por estas ENIEX,
sin embargo, se redujo en 36%, pese
a gue aumento su importancia en tér-
minos relativos.

El nimero de instituciones que regis-
tran entre cuatro y seis millones de
dolares crecio. EI monto registrado
por estas ENIEX también aumento en
497%, representando el 37% del mon-
to registrado en el 2014, frente al 169%
registrado dos afos antes.

Tabla13

MONTOS CANALIZADOS POR LAS ENIEX DE COEECI EN EL 2012 Y 2014,
SEGUN RANGO PRESUPUESTAL

Rango Monto presupuestal Monto promedio
Presupuestal 2012 2014 2012

en US$ % % Us$ % 2012 2014
Menos de
mediomillon 13 21 22 440 3997289 29 63658% 68 307484 289359
Entremedio 4y 508 19 200 7492365 55 724947 77 749236 722495
y un millén
Entrely2 45 508 6 120 14172130 104 8577743 92 1417213 1429 624
millones
Entre2y4
i 4 83 2 40 10484874 77 4641444 50 2621218 2320722
Entred4y6 34476
llones 5 105 7 140 23030476 169 ops 30 4606095 4925146
Entre6y10 41 5 40  BOS2 97 1248359 134 653761 6241789
millones
Mas de 10 4 83 1 20 63833842 469 19458882 209 15958460 19 458 882
millones
TOTAL 48 1000 50 1000 136038500 1000 93228515 1000 2834135 1864570

Fuente: COEECI.
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En la tabla 14, se describen los montos
canalizados por las ENIEX de COEECI en-
tre el 2012 y 2014, segun tiempo de per-
manencia en el pais. En ella se observa
que:

»  Elnimero de ENIEX con cinco o me-
nos anos se redujo de cinco ENIEX,
en el 2012; a tres ENIEX, en el 2014.
El monto presupuestal qgue manejan
también disminuyd en 35%, pasan-
do del 6.3% al 6% en este periodo de
tiempo.

+ El nimero de ENIEX gue tienen en-
tre seis y diecinueve afios aumento,
pasando de nueve ENIEX, en el 2012,

Tabla14

MONTOS CANALIZADOS POR LAS ENIEX DE COEECI EN EL 2012 Y 2014, SEGUN
TIEMPO DE PERMANENCIA EN EL PAIS

a dieciséis ENIEX, en el 2014. El mon-
to presupuestal también crecid en
66.3%, pasando del 109% al 26.3% en
este periodo de tiempo.

e Las ENIEX con veinte o mas afos
siguen siendo la mayoria vy las que
canalizan los mayores recursos, pero
se ha reducido su numero y el monto
presupuestal que manejan: en el 2012,
constituian el 709% de las ENIEX y
canalizaban el 82.8% de los recursos.
En el 2014, agrupaban al 62% de las
ENIEX y manejaban el 678% de los
recursos. El monto presupuestal que
manejan también bajo en 44% en
este periodo de tiempo.

Tiempo de Monto presupuestal
permanencia en
el pais N N
5 afios 0 menos 5 104 3 6.0 8574722 63 5569234 60%
Entre 6 y 10 afios 3 63 8 160 2005949 15 7640181 82%
Entre 11y 19 afios 6 125 8 160 12719720 94 16855083 181%
Entre 20y 29 afios 19 396 17 340 62448791 458 18548775 199%
30 o mas afios 15 313 14 280 50289318 370 44615183 479%
TOTAL 48 100.0 50 100.0 136038500 100.0 93228515 100.0

Fuente: COEECI.

El retiro de CARE vy la disminucion de los
fondos de las ENIEX gque registraron los
montos mas altos en el 2012, con excep-
cion de World Vision International, ofrece
una primera explicacion de la reduccion
de fondos de las ENIEX de COEECI, regis-
trada en los ultimos dos anos. La principal
causa, sin embargo, es la reduccion de

los fondos de cofinanciacion externa. En
la tabla 15, vemos que estos fondos, jun-
to con los fondos privados, tuvieron una
disminucion significativa entre el 2012 y
2014. Los fondos propios, por el contrario,
se incrementaron, al igual gue los recur-
s0s locales obtenidos a través del Estado.
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La disminucion del presupuesto de las ENIEX de COEECI se explica,
entonces, por la reduccion de los fondos de cofinanciacion externa,
que ha hecho que 29 ENIEX gue integran COEECI redujeran
drasticamente sus presupuestos entre el 2012 y 2014, entre ellas
dos ENIEX gue registraron montos superiores a los diez millones de
dolares en el 2012. La salida de CARE, gue en el 2012 reportd US$
21500 000 de dolares, también explica esta fuerte disminucion de
recursos, pero no constituye la causa principal.

---------------------------------------------------------------------- Tabla 15 e
ESTRUCTURA PRESUPUESTAL DE LAS ENIEX DE COEECI: 2012-2014
Fondos 2012 2014 Variacién
USs$ % US$ % 2012 - 2014

Fondos propios. 5520466100 406 6105139930 655  Aumentd en106%
Fondosdecofinanciacion  og 430 15000 430 2613086275 280  Disminuy en’553%
externa.
Recursos locales
obtenidos a través del 59868000 04 78906445 08 Aumentden318%
Estado.
Fondos privados y otros. 2180475200 160 525718930 57  Disminuyo en 759%
TOTAL 136 038500.00 1000 9322851580 100.0 Disminuy6 en31.5%

Fuente: COEECI
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Contrapartes
nacionales

= n el 2013, el 959% de las ENIEX que
== integraban la COEECI operaban con
contrapartes nacionales y, en menor
medida, con equipos propios (tabla 16).
En el 2015, este perfil se ha mantenido. Sin
embargo, ha crecido el numero de ENIEX

Tabla16

gue solo operan con equipos propios y se
ha reducido el numero de instituciones que
solo trabajan con contrapartes nacionales.
El numero de ENIEX gue realizan un trabajo
combinado, con equipos propios y contra-
partes nacionales, se ha mantenido estable.

MODO EN QUE REALIZAN SUS INTERVENCIONES LAS ENIEX DE COEECI: 2013 - 2015

A través de...

Equipos propios.

Equipos propios y contrapartes nacionales.

Contrapartes nacionales.
TOTAL

2013 2015
%

2 4] 6 120
33 688 35 700
13 271 9 180
48 100.0 50 100.0

Fuente: COEECI.

Entre las contrapartes nacionales destacan
las ONGD locales vy las organizaciones de
base, cuya participacion se ha mantenido
estable entre el 2013 y 2015 (grafico 23). No
ha ocurrido lo mismo con los tres niveles
de gobierno, cuya participacion se ha redu-
cido en los ultimos dos anos. El numero de
ENIEX que reciben el apoyo de la empresa
privada, al parecer, se ha mantenido esta-

ble. Sin embargo, como hemos visto ante-
riormente, la participacion economica del
sector privado se ha reducido. La mayor
parte de los recursos se invierte a traves de
las ONGD vy de los equipos propios. La em-
presa privada y otras contrapartes operan
mayormente en la ejecucion de las activi-
dades y no administran directamente los
recursos gue transfieren las ENIEX.

Entre las contrapartes nacionales, destacan las ONGD locales vy las
organizaciones de base, cuya participacion se ha mantenido estable

entre el 2013 y 2015

"
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Grafico 23
Contrapartes nacionales con las que trabajan las ENIEX de COEECI: 2013 - 2015

Empresa privada

Gobierno nacional

Gobierno regional

Gobierno local

28
Organizaciones de base

40

ONG local a

m 2015 m 2013

Fuente: COEECI.
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Ambitos geograficos

n la tabla 17, vemos que las inter-
Evenciones que realizan las ENIEX de

COEECI cubren todo el territorio na-
cional. En ella se observa que:

> El numero de las oficinas nacionales
de las ENIEX de COEECI paso de 106,
en el 2013 a 82 en el 2015, lo que
equivale a una disminucion de 22.6%.

> El ndmero de intervenciones, no obs-
tante la disminucion de los fondos
de cofinanciacion serialada anterior-
mente, crecio en 9%, pasando de 279
intervenciones, en el 2013, a 304 in-
tervenciones, en el 2015.

> Lima y Cusco son las regiones que
registran el mayor numero de inter-
venciones, cuyo numero, ademads,
se ha incrementado entre el 2013
y 2015; no obstante que han dismi-
nuido el numero de oficinas en am-
bas regiones.

> le siguen, en orden de importancia,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca y
Huancavelica, regiones que registran
las mayores tasas de pobreza, en las
que las ENIEX de COEECI han incre-
mentado sus intervenciones en los
ultimos dos anos, que suman mas de
veinte en cada una de ellas.

de intervencion

> FExisten diez

regiones en las
que se han incrementado las
intervenciones de las ENIEX de

COEECl enlos ultimos dos arios, que
son las que registran los mayores
niveles de pobreza o se encuentran
en zonas alejadas del pais, en las
que los servicios del Estado aun
son insuficientes para atender las
demandas de la poblacion.

> Existen once regiones en las que han
disminuido las intervenciones de
las ENIEX de COEECI en los ultimos
dos anos, que son las que se ubican
mayormente en la costa, registran
menores tasas de pobreza y cuentan
Con un mayor acceso a los servicios
del Estado en el campo de la salud,
educacion, entre otros.

En general, en los ultimos dos anos se
ha producido un ajuste en el marco de
accion de las ENIEX de COEECI que
tienden a priorizar sus intervenciones
en las regiones que registran mayores
niveles de pobreza y con menos acceso
a los servicios del Estado, sin descuidar
los procesos de desarrollo a nivel local,
regional y nacional, gue explica la inter-
vencion en todas las regiones del pais; no
obstante gue se ha reducido en aguellas
regiones que registran mayores niveles
de desarrollo.
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2013
Ofici Inctii:':l:sn Total
1 Lima 39 30 69
2 Cusco. 10 24 34
3 Apurimac. 5 17 22
4 Ayacucho. 4 16 20
5 Cajamarca. 5 14 19
6 Huancavelica. 3 16 19
7 Junin. 2 15 17
8 Ica. 3 12 15
9 Piura 5 13 18
10 Ancash. 4 13 17
1 Loreto. 0 10 10
12 Puno 3 12 15
13 Ucayali 2 8 10
14 Arequipa. 3 10 13
15 San Martin. 3 ll 14
16 Huanuco. 4 9 13
17 La Libertad. 3 10 13
18 Lambayeque. 4 9 13
19 Madre de Dios. 3 7 10
20 Amazonas. 0 5 5
21 Pasco. 0 4 4
22 Moguegua. 0 3 3
23 Tacna. 0 7 7
24 Tumbes. 1 4 5
TOTAL 106 279 385

Tabla17

PRESENCIA INSTITUCIONAL Y COBERTURA REGIONAL DE LAS INTERVENCIONES QUE
REALIZAN LAS ENIEX DE COEECI: 2013 - 2015

Ofici-
nas ciones

2015

Interven- Total

Variacion
2013 - 2015

35 36 71 Aumento en 29%

7 29 36 Aumentd en59%

5 29 34  Aumentd en 545%
3 22 25  Aument6 en 25%

5 20 25 Aumento en 316%
4 17 21 Aumento en 105%
(0] 17 17 Se mantuvo igual

3 12 15 Se mantuvo igual

3 12 15 Disminuyo en 16.7%
3 il 14 Disminuyo en 176%
0 13 13 Aumento en 30%

1 n 12 Disminuyd en 20%
2 10 12 Aumento en 20%

2 9 1 Disminuyd en 154%
2 9 1 Disminuyo en 214%
2 8 10 Disminuyo en 23%
2 7 9  Disminuyo en 30.8%
1 7 8  Disminuyo en 385%
2 6 8  Disminuyo en 20%
0 7 7 Aumentod en 40%
0] 5 5  Aumentdé en 25%

0 3 3 Se mantuvo igual

0 3 3 Disminuyo en 571%
0 1 1 Disminuyd en 80%

o2}
N

304 386 Aumentéen 0.3%

Fuente: COEECI.

En el mapa de la figura 1, se da cuenta
de las intervenciones de las ENIEX de
COEECI en todo el territorio nacional,
destacando Lima, Cusco, Apurimac, Aya-
cucho, Huancavelica y Junin, como las re-
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giones que concentran el mayor numero
de intervenciones. No existe region, sin
embargo, que no registre la intervencion
de alguna ENIEX de COEECI.
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Figura1

Cobertura regional de las intervenciones de las ENIEX de COEECI: 2015

@ Mas de 30 intervenciones.
@ Entre 20 y 30 intervenciones.
® Entre 10y 20 intervenciones.
® Menos de 10 intervenciones.

Fuente: COEECI.

En la tabla 18, se da cuenta de la presen-
Cia institucional y de la cobertura regio-
nal de las intervenciones de las ENIEX
de COEECI, segun los niveles de pobreza
registrados por el INEl, en el 2015%, y el

43 INEI. Evolucion de la pobreza monetaria 2009 - 2014.
Informe Técnico. Lima - Perui, 2015.

Indice de Desarrollo Humano (IDH) e [n-
dice de Densidad del Estado (IDE), regis-
trado por el PNUD, a nivel regional, en el
2012%. La mayor parte de las intervencio-

44 PNUD. Informe sobre desarrollo humano. Perti 2013,
Cambio climdtico y territorio: Desafios y respuestas
para un futuro sostenible. Lima - Peru, 2013.
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nes (526%) se concentra en las regiones ubican entre las regiones con menores
gue registran las tasas de pobreza mas niveles de pobreza y que tienen IDH e
altas y los valores mas bajos de IDH e IDE IDE mas altos, registran el 11.8% de las in-
(grupos 1, 2 y 3. Lima y Callao, que se  tervenciones.

--------------------------------------------------------------------- Tabla18 e

PRESENCIA INSTITUCIONAL Y COBERTURA REGIONAL DE LAS INTERVENCIONES DE LAS
ENIEX DE COEECI, SEGUN NIVELES DE POBREZA, IDH E IDE: 2015

Grupos por tasa indice de Desarrollo Indice de Densidad Interven-
de pobreza Regiones Humano 2012 del Estado 2012  Oficinas ciones
2015 IDH Ranking IDE  Ranking

Amazonas 03846 20 06280 20 O 7

Grupo1 Ayacucho 0.3336 24 06433 19 3 D 22 66
(47.4% -52.3%) Cajamarca 03773 21 06215 22 5 20
Huancavelica 0.2962 25 05980 25 4 17
Apurimac 03444 23 06709 16 5 29

Grupo 2 Huanuco 03746 22 06222 21 2 7 8 55
(35.2% - 42.6%) Loreto 03977 18 06082 24 0O 13
Pasco 04n4 17 06607 18 O 5
La Libertad 04653 9 07617 8 2 7

Grupo 3 Piura 04379 15 07021 14 3 8 12 19
(27.4% - 32.8%) Puno 03942 19 06609 17 1 il
San Martin 04408 14 06925 5 2 9
Ancash 04429 13 07358 1 3 11

Grupo4 Cusco 04434 12 0.7092 13 7 1 29 64
(18.2% - 24.7%) Junin 04539 n 07158 2 0 17
Lambayeque 04617 10 07840 7 1 7
Lima. 06340 1 08879 2 35 36

Callao. 05863 3 08514 4

Grupo5 Moguegua 06215 2 08164 5 0 37 3 53
(11.8%-15.0%) Tacna 05553 6 0.8953 1 0 3
Tumbes 05184 8 07375 10 O 1
Ucayali 04324 16 06202 23 2 10
Grupo 6 Arequipa 05781 4 0.8593 3 2 9

(2.5% - 7.8%) Ica 05351 7 07920 6 3 7 12 27
Madre de Dios 05582 5 07580 9 2 6

TOTAL 0.5058 0.7666 82 304

Fuente: INE|, PNUD y COEECI.

45 Las ENIEX, cuyas intervenciones se encuentren en
regiones que registran las tasas de pobreza mas ba-
jas y los valores mas altos de IDH e IDE (grupos 4
a 6), mencionan que la mayoria de sus recursos se
destinan a zonas de pobreza, mientras las interven-
ciones apoyadas en Lima tienen principalmente un
enfoque transversal (derechos, género..) o nacional,
a través de plataformas o redes.
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Proyectos

tan las ENIEX de COEECI paso de

541, en el 2013, a 496, en el 2015, lo
gue equivale a una disminucion de 8.3%.
En el 2013, CARE reportd 45 proyectos
en ejecucion, gue es precisamente el nu-
mero de proyectos faltantes en el 2015.
La explicacion, sin embargo, no es tan
sencilla. En el 2013, Plan Internacional
ocupo el primer lugar, con 81 proyec-
tos en ejecucion, que se redujo a once
proyectos en el 2015. Actualmente, el
primer lugar lo ocupa World Vision Inter-
national, con 67 proyectos en ejecucion,
seguido de Light Up The World Group
(50 proyectos) y Pan Para el Mundo (41
proyectos). En conjunto, estas institu-
ciones agrupan al 319% de los proyec-

EI numero de proyectos que ejecu-

en ejecucion

tos en ejecucion (158 proyectos). Hay
quince ENIEX gue ejecutan entre 10 y
22 proyectos cada una, que en conjunto
suman 222 proyectos, o que equivale
al 44.8% de los proyectos en ejecucion.
Se desprende de este analisis que 18
instituciones ejecutan el 76.7% de los
proyectos reportados por las ENIEX de
COEECI. El 233% de los proyectos res-
tantes es ejecutado por 32 instituciones,
gue reportan entre 1y 9 proyectos cada
una. Es importante precisar, por otro
lado, gue varias ENIEX operan como un
solo proyecto y otras han optado por un
enfoque programatico, gue no necesa-
riamente opera a través de proyectos,
variantes gue han sido identificadas en
el reporte de los proyectos en ejecucion.

El numero de proyectos que ejecutan las ENIEX de
COEECI paso de 541, en el 2013, a 496, en el 2015, lo
gue equivale a una disminucion de 8.3%
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Numero de proyectos que ejecutan las ENIEX de COEECI en el 2015

Fundacion Tierra de Hombres Lausanne
Asociacion Fundacion Contra el Hambre
Intermon Oxfam

Asociacion Svalorna - Golondrinas
Consejeria en Proyectos

Grupo de Voluntariado Civil

Save The Children International

World Neighbors

Accion y Cooperacion para el Desarrollo de Los Andes
Solidaridad Union Cooperacion

Water For People

Aide Au Developpment Gembloux
PROGETTOMONDO MLAL

Fondazione LAlbero Della Vita ONLUS
Medicus Mundi Navarra

Christian Solidarity International
Vredeseilanden V.ZW - VECO V.ZM.

Cuso Internacional

Asociacion Entrepueblos

Fundacion Accion contra el Hambre

Islas de Paz

Cesvi Fondazione ONLUS

Fondo de Cooperacion al Desarrollo - FOS
Oxfam Quéebec

Lutheran World Relief

Asociacion Solidaridad Paises Emergentes
Terra Nuova - Centro para el Voluntariado
TRIAS

Deutsche Welthungerhilfe / Agro Accion Alemana
Fundacion Energfa sin Fronteras

1111, Koepel van de Viaamse Noord-Zuidbeweging
Heifer Project International

Fundacion Suiza de Cooperacion para el Desaroollo Técnico
OXFAM América

Foster Parent Plan International Inc.

SOS - FAIM Accion para el Desarrollo
HELVETAS Swiss Intercooperation
Broederlijk Denle

Terre Des Hommes Alemania

Fundacion STROMVE

CESAL

Asosiacion Madre Coraje

Fundacion Ayuda en Accion

Diakonia

Socios en Salud

Soluciones Practicas

World Wildlife Fund INC.

Pan para el Mundo - Brot Fur Die Welt
Light Up The World Group

World Vision International

2
2
2
2
2
3
3
3
3
3
3

TOTAL: 496 proyectos

Fuente: COEECI.
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Areas de intervencion

de intervencion qgue trabajan las

ENIEX de COEECI en los ultimos
cinco afos. La mayor parte de ENIEX
tiene el desarrollo social como area de
intervencion, seguido del desarrollo eco-
nomico y el medioambiente. A mayor
distancia se ubican las areas de Estado,
gestion de riesgos de desastres, ayuda
humanitaria y la intervencion multisec-
torial. EI numero de ENIEX que trabajan
temas de desarrollo social se ha manteni-
do estable en los ultimos cinco anos y, Nno
obstante la disminucion de los recursos

EI grafico 25, da cuenta de las dreas

Grafico 25
Areas de intervencion de las ENIEX de COEECI: 2010 - 2015

y temas priorizados

de cofinanciacion, ha crecido el nimero
de ENIEX gue trabajan temas de desarro-
llo econdmico, medio ambiente y gestion
de riesgos de desastre. Esta Ultima drea
es la que mas ha crecido, pasando de 12
ENIEX, en el 2013, a 19 ENIEX, en el 2015.
El numero de ENIEX gue brinda apoyo
al Estado, en los distintos niveles de go-
bierno, se ha mantenido estable en los
ultimos dos anos; mientras que las ENIEX
que brindan ayuda humanitaria y multi-
sectorial han venido disminuyendo des-
de inicios de la presente década.

Desarrollo Desarrollo Medio Estado Gestion de Ayuda Multisectorial
social economico ambiente riesgos de humanitaria
desastres
m 200 m 203 m 2005

Fuente: COEECI.
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El apoyo a los gobiernos
regionales y locales, junto

con la descentralizacién de

la gestion publica, son los
temas en los que concentran
sus mayores esfuerzos las
ENIEX de COEECI que realizan
intervenciones con el Estado,
teniendo como principales
aliados a los gobiernos locales

y regionales; no obstante que,
como se ha visto anteriormente,
se ha reducido la participacion
de todos los niveles de gobierno
en las intervenciones gue
realizan.

En el grafico 26, vemos que los temas
de democracia y ciudadania, sociedad
civil, justicia y DD.HH. mujer y ayuda y/o
seguridad alimentaria son los que mas
trabajan las ENIEX de COEECI en el drea
de desarrollo social, seguidos de salud y
nutricion, educacion, nifiez, agua y sanea-
miento, entre otros.

En el drea de desarrollo econdémico, el
apoyo a la agricultura y ganaderia, junto
con la asociatividad y agremiacion, sobre-
salen sobre los demas temas, seguidos
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de la generacion de empleo, la promo-
cion vy desarrollo de la micro y peque-
fa empresa, el desarrollo alternativo, la
agroindustria y otros temas que registran
una menor incidencia.

El manejo y conservacion de los recur-
s0s naturales y el cambio climatico son
los temas que mas trabajan las ENIEX de
COEECI en el drea de medioambiente. Es
importante sefalar que, después del area
de gestion de riesgos de desastres, esa
es la que mas ha crecido.

El apoyo a los gobiernos regionales vy lo-
cales, junto con la descentralizacion de
la gestion publica, son los temas en los
gue concentran sus mayores esfuerzos
las ENIEX de COEECI que realizan inter-
venciones con el Estado, teniendo como
principales aliados a los gobiernos loca-
les y regionales; no obstante que, como
se ha visto anteriormente, se ha reducido
la participacion de todos los niveles de
gobierno en las intervenciones que rea-
lizan.

La cooperacion estratégica, que prioriza
las acciones multiactor / multinivel y la in-
cidencia politica y social, como motores
del cambio social, ha continuado crecien-
do en las ENIEX de COEECI, pese a las Ii-
mitaciones presupuestales, 1o gue asegu-
ra un mayor impacto en los procesos de
desarrollo local, regional y nacional.
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"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Grafico 26 s

Areas de intervencién y temas apoyados por las ENIEX de COEECI

AREAS DE INTERVENCION DESARROLLO SOCIAL
Otros
Cultura
Desarrollo Salud reproductiva
social Desarrollo urbano / Vivienda

Agua y saneamiento basico

Nifez

Educacion

Salud basica y nutricion

Ayuda y/o seguridad alimentaria
Mujer

Sociedad Civil / Justicia / DDHH.
Democracia, ciudadania, participacion

Desarrollo
econémico

Medio

ambiente
Otros

Transportes y comunicaciones
Comercio y Comunicaciones
Pesca

Turismo

Agroindustria

Desarrollo Alternativo

Micro y pequefa empresa
Generacion de empleo / Ingresos
Asociatividad / Agremiacion
Agricultura y ganaderia

Estado

Gestion
de riesgos
de desastres
MEDIOAMBIENTE
Silvicultura / Reforestacion 6
Biodiversidad 13
Cambio climatico 24
Ayuda Manejo y conservacion de RR.NN. 27
humanitaria
ESTADO
Otros 2
Multisectorial Modernizacion del estado | 1
Descentralizacion 6
Gestion de gobiernos regionales / Locales 17

Fuente: COEECI.
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El fortalecimiento de capacidades, la in-
cidencia en politicas publicas vy el traba-
jo directo vy focalizado con poblaciones
vulnerables, constituyen las principales
Iineas de accion de las ENIEX de COEECI,
Cuya prevalencia se ha mantenido vy, en
el caso del trabajo de incidencia, ha con-
tinuado creciendo, lo que evidencia que

Grafico 27

existe una apuesta cada vez mayor por
una cooperacion estratégica (grafico 27).
Le siguen, a mayor distancia, la asesoria,
la transferencia tecnoldgica, la investiga-
cion vy el desarrollo de infraestructura y
de servicios financieros, entre otras lineas
de accion que implementan las ENIEX de
COEECI.

Principales lineas de accién que trabajan las ENIEX de COEECI: 2013 -2015

Otras

Servicios financieros

Infraestructura

Investigacion

Transferencia tecnolégica

Asesoria

Trabajo directo con poblacion vulnerable

Incidencia en politicas publicas

Fortalecimiento de capacidades

m 2015

Fuente: COEECI.

Desde el 201, la COEECI viene impul-
sando el desarrollo de grupos de trabajo
especializados en los temas de sobera-
nia alimentaria y agricultura familiar, sa-
lud, educacion, género, gestion de ries-
gos de desastres, derechos humanos vy
mediocambiente y cambio climatico, con
la participacion activa de varias de las
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m 2013

ENIEX afiliadas. El objetivo es promover
una cooperacion estratégica con y entre
SuUs copartes peruanas, para que su inci-
dencia en las politicas publicas sea mas
efectiva, a nivel nacional, regional vy local,
y en la poblacion, desarrollando una opi-
nion favorable en torno a estos temas.



En la tabla 19, vemos que los temas de
medioambiente / cambio climatico, se-
guridad y soberania alimentaria y género
registran un mayor apoyo de las ENIEX

Capitulo 2
La contribucion de las ENIEX de la COEECI al desarrollo en el Pert

En términos especificos, los temas priorizados por la COEECI presentan la si-

guiente evolucion en los ultimos dos afos:

El numero de instituciones que tra-
bajan el tema de medio ambiente /
cambio climatico paso de 27 ENIEX,
en el 2013, a 32 ENIEX, en el 2015,
|0 que equivale a un incremento de
185%. El presupuesto destinado a
este tema en el 2015 aumento (12) o
se mantuvo igual (14) en la mayoria
de ENIEX.

El nimero de instituciones que se
ocupa del tema de seguridad y so-
berania alimentaria crecio en 19.2%,
pasando de 26 ENIEX, en el 2013, a
31 ENIEX, en el 2015. La mayoria de
instituciones gue se ocupod de este
tema en el 2015, reportd que el pre-
supuesto destinado a atenderlo au-
mento (9) o se mantuvo igual (17) en
el ultimo ano.

El nimero de ENIEX gue trabaja el
tema de género paso de 25 institu-
ciones, en el 2013, a 28 instituciones,
en el 2015, lo gue equivale a un cre-
cimiento del 12%. La mayoria de ins-
tituciones sefald que el presupuesto
destinado a este tema aumento (7) o
se mantuvo igual (14) en el 2015.

Elnimero de ENIEX gue trabajaen el
tema de derechos humanos / justicia
paso de 18 instituciones, en el 2013,
a 24 instituciones, en 2015, es decir,

tuvo un incremento de 33.3%. La ma-
yoria de ENIEX gue se ocupa de este
tema sefala que el presupuesto des-
tinado a atenderlo aumentd (5) o se
mantuvo igual (15) en el ultimo ario.

El nimero de instituciones gue se
ocupa del tema educativo se redujo
en 15%, pasando de 20 ENIEX, en el
2013, a 17 ENIEX, en el 2015. La ma-
yoria de las ENIEX gue trabaja este
tema senald gue su presupuesto se
mantuvo igual (9) o disminuyd (7) en
el tltimo ano.

Las instituciones que trabajan el
tema de salud pasaron de 18 ENIEX,
en el 2013, a 17 ENIEX, en el 2015, lo
gue equivale a una disminucion de
56%. La mayoria de ENIEX sefald
que el presupuesto destinado a este
tema aumentd (5) o se mantuvo
igual (7) en el 2015.

El nimero de instituciones que
trabaja el tema de gestion de ries-
gos de desastres crecio en 231%,
pasando de 13 ENIEX, en el 2013, a
16 ENIEX, en el 2015. La mayoria de
instituciones que se ocupa de este
tema reportd que el presupuesto
destinado a atenderlo aumento (6)
0 se mantuvo igual (7) en el ultimo

ano.

de la COEECI, seguidos de los temas de
derechos humanos / justicia, educacion,
salud y gestion de riesgos de desastres.
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La poblacion rural y las mujeres son las principales destinatarias de
las intervenciones que realizan las ENIEX de COEECI. El numero de
instituciones que trabaja con comunidades nativas, jovenes, Ninos
y ninas y discapacitados, se redujo entre el 2013 y 2015. El trabajo
con estas poblaciones, sin embargo, sigue teniendo prioridad en la
agenda del desarrollo y en el trabajo gue realizan las instituciones

que integran la COEECI.

Temas promovidos por COEECI

Medioambiente / cambio climatico.

Seguridad y soberania alimentaria'y
produccién agricola.

Género.

Derechos humanos / Justicia.
Educacioén.

Salud.

Gestion de riesgos de desastres.

Tabla19

VARIACION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO POR LAS ENIEX DE COEECI ENTRE
EL 2014 Y 2015, SEGUN TEMAS PROMOVIDOS POR LA COEECI

Presupuesto de las ENIEX

Aumento = mantuvo Disminuyo ot
igual
12 14 6 32
9 17 5 31
7 14 7 28
5 15 4 24
1 9 7 17
5 7 5 17
6 7 3 16
45 83 37 165

TOTAL

Fuente: COEECI.

La mayoria de temas promovidos por la
COEECI, como se puede apreciar, registra
una evolucion favorable en los dos Uilti-
mos anos, pese a las restricciones presu-
puestales que afecta a la mayoria de las
ENIEX gue la integran.
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La mayoria de las ENIEX de COEECI tie-
ne como principal destinataria de sus in-
tervenciones a la poblacion rural v a las
mujeres (grafico 28). El 94% tiene como
beneficiaria a la poblacion rural y el 70%
trabaja con mujeres. El numero de institu-
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ciones que trabaja con estas poblaciones
se ha incrementado en los dos ultimos
anos. Las ENIEX gue trabajan con comu-
nidades nativas, jovenes, ninos y nifas y
discapacitados, por el contrario, han dis-
minuido. El numero de ENIEX gue trabaja
con comunidades nativas se redujo en
414%. Las instituciones que trabajan con
nifos y jovenes disminuyeron en 12% vy

Grafico 28

10.7%, respectivamente. El numero de
ENIEX que trabaja con discapacitados
bajo en 50%. La cantidad de instituciones
que trabaja con poblacion urbana, por
otro lado, se mantuvo estable. Es impor-
tante sefalar gue la mayoria de las ENIEX
tiene como beneficiario de sus interven-
ciones a mas de uno de estos grupos
poblacionales.

Poblacion destinataria de las intervenciones que realizan las ENIEX,
miembros de la COEECI: 2015

Otros

Discapacitados

Nifios y nifas

Poblacion urbana

Jovenes

Comunidades nativas

Mujeres

Poblacion rural

m 2015

Fuente: COEECI.

m 2013
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Contribucion al logro
delos ODM

COEECI le dan a los ODM depende,

en primer lugar, de la poblacion a la
que dirigen su ayuda y, en segundo lugar,
de las areas de intervencion o temas que
promueven en esta poblacion. De ello,
también, depende la valoracion que dan
a los ODM, segun los ambitos de accion
en los que intervienen. En la tabla 20,
vemos gue la mayoria de las ENIEX de
COEECI tiene una opinion formada sobre
la importancia de los distintos ODM, sin
llegar a ser la totalidad en ningun caso.
Los ODM 3, 7 y 1son los gue congregan
una mayor opinion, ya sea a favor o en
contra. En términos especificos, se obser-
va que:

| a importancia que las ENIEX de

> EIODM 1 (Erradicar la pobreza extre-
ma y el hambre) retine una alta valo-
racion positiva: el 93.2% de las ENIEX
de COEECI, que expreso su opinion
sobre este objetivo, considera que
es muy importante o importante en
el diserio de las intervenciones que
realiza.
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Los ODM 1,3y 7, aligual que
en el estudio anterior, son los
de mayor importancia enla
planificacién de las acciones
que ejecutan las ENIEX de
COEECI, gue tienen como
principales destinatarios a la
poblacion rural y las mujeres,
seguidos, a mayor distancia, de
las comunidades nativas, 1os
jovenes, la poblacion urbana, los
Nninos vy las ninas vy la poblacion
discapacitada, entre otros
grupos poblacionales.

> El ODM 2 (Lograr la educacion pri-
maria universal) registra una opinion
relativarmente menor entre las ENIEX
de COEECI y el 50% de las que tiene
una opinion formada sobre este obje-
tivo lo considera poco o nada impor-
tante en el trabajo que realiza.
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> EI ODM 3 (Promover la equidad de
género vy la autonomia de la mujer),
aligual que el ODM 1, registra una alta
valoracion positiva: el 956% de las
ENIEX de COEECI que opind sobre
este objetivo considera que es muy
importante o importante en el disefio
de sus intervenciones.

> EI ODM 4 (Reducir la mortalidad de
los nifios menores de cinco anos) re-
gistra una opinion relativamente me-
nor entre las ENIEX de COEECI, pero
la mayor parte de las que tiene una
opinion formada sobre este objetivo
(572%) considera que es muy impor-
tante o importante en el disero de
sus intervenciones.

> ElODM 5 (Mejorar la salud materna)
registra una opinion menor entre las
ENIEX de COEECI y el 53% de las que
tiene una opinion formada sobre este
objetivo considera que es importante
o muy importante en la formulacion
de sus intervenciones.

> EIODM 6 (Combatir el VIH / SIDA, pa-

ludismo vy otras enfermedades) es el
que registra la opinion mas baja entre
las ENIEX de COEECI, y la mayor par-
te de las que tiene una opinion forma-
da en torno a este objetivo (774%) se-
fala que es poco o nada importante
para el diserio de las intervenciones
que realizan.

> El ODM 7 (Garantizar la sostenibi-

lidad del medio ambiente), al igual
que los ODM 1y 3 registra una opi-
nion alta entre las ENIEX de COEE-
Cl vy la mayor parte de ellas (911%)
sefiala que es muy importante o
importante en el diserio de sus in-
tervenciones.

> EIODM 8 (Fomentar una asociacion

global para el desarrollo) registra una
opinion relativamente menor entre
las ENIEX de COEECI, pero el 795%
de ellas considera que es importan-
te y muy importante en el diserio de
sus politicas de cooperacion.
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La contribucion de las ENIEX de COEECI
al logro de los ODM, de acuerdo con lo

go, con excepcion de los ODM 2y ODM
6, registra una opinion favorable entre las

sefialado, se concentra mas en los ODM ENIEX de COEECI.
1,3y 7 Lamayoria de los ODM, sin embar-
---------------------------------------------------------------------- Tabla 20 e

GRADO DE IMPORTANCIA DE LOS ODM EN EL DISENO DE LAS
INTERVENCIONES DE LAS ENIEX DE COEECI: 2015

Grado de importancia

Obijetivos de Desarrollo del Milenio

Erradicar la pobreza extrema y
el hambre.

Lograr la educacion primaria
universal.

Promover la equidad de género
y la autonomia de la mujer.
Reducir la mortalidad de los
niflos menores de cinco anos.
Mejorar la salud materna.
Combatir el VIH / SIDA,

paludismo y otras
enfermedades.

Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente.

Fomentar una asociacion
global para el desarrollo.

ODM 1.

ODM 2:

ODM 3:

ODM 4:
ODM5:

ODM 6:

ODM 7:

ODM 8:

Nada Poco Muy
. . Impor- .
impor-  impor- tante impor:
tante tante tante
1 2 7 34 44
4 13 9 8 34
0 2 17 26 45
14 10 10 35
2 14 12 6 34
4 20 5 2 31
1 3 13 28 45
() 8 21 10 39

Fuente: COEECI.

La vigencia de los ODM, como se sabe,
se extendio hasta diciembre del 2015. El
siguiente estudio deberd indagar sobre
la contribucion de las ENIEX de COEECI
al logro de los ODS, que a su vez exige
un ajuste de los objetivos institucionales,
areas de intervencion y lineas de accion
en torno a los objetivos propuestos, que
abarcan una mayor diversidad de te-
mas y tienen un ambito de aplicacion
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mas amplio, 1o que constituye un reto
a futuro, teniendo en cuenta los recur-
sos limitados con que actualmente se
cuenta. Los nuevos temas propuestos
por los ODS constituyen, también, una
oportunidad para explorar nuevas fuen-
tes de financiamiento en el norte y en
el sur, siendo este un desafio a tener en
cuenta.
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Alineamiento
con la PNCTI

Técnica Internacional 2012 (PNCTI)

propone cuatro dreas de interven-
cion y 17 temas prioritarios*, en torno a
los cuales deben canalizarse los recursos
y orientar sus intervenciones las entida-
des de cooperacion internacional oficial y
privada, en coordinacion con los distintos
niveles de gobierno del Estado peruanoy
otros actores del desarrollo.

| a Politica Nacional de Cooperacion

En el grafico 29, se da cuenta del alinea-
miento de las ENIEX de COEECI con las
areas y temas priorizados por la PNCTI
en el 2013 y 2015. Al igual que en el es-
tudio anterior, se reporta un nivel alto
de alineamiento en todas las areas de la
PNCTI:

> Nueve de cada diez ENIEX (94%)
realizan intervenciones en el area de
Inclusion social y acceso a servicios
bdsicos, siendo este alineamiento
mayor que el registrado en el estu-
dio anterior (91.7%).

46 APCI. Politica Nacional de Cooperacion Técnica
Internacional 2012. Lima - Peru, 2012.

> El nivel de alineamiento en el drea
de Estado y gobernabilidad bajo de
75%, en el 2013 a 70%, en el 2015,
pero sigue siendo igualmente alto
entre las ENIEX de COEECI.

> Fl drea de Economia competitiva,
empleo y desarrollo regional (70%)
reporta un nivel de alineamiento ma-
yor que el registrado en el estudio
anterior (604%), pasando del cuarto
al tercer lugar entre el 2013 y 2015.

> El drea de Recursos naturales y me-
dio ambiente, igualmente, registra
un nivel de alineamiento mayor en
el 2015 (64%) que en el 2013 (62.5%),
pese a haber sido desplazada del
tercer al cuarto lugar en este perio-
do de tiempo.

Los resultados del presente estudio,
como acabamos de ver, dan cuenta de
un nivel de alineamiento mayor que el
registrado en el estudio anterior, lo que
confirma qgue el trabajo que realizan las
ENIEX de COEECI es coherente con las
prioridades establecidas por la PNCTI.
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Las ENIEX de COEECI registran un mayor nivel de alineamiento
con la Politica Nacional de Cooperacion Técnica Internacional que
el registrado en el estudio anterior. Nueve de cada diez ENIEX
realizan intervenciones en el area de “inclusion social y acceso a
servicios basicos’. Siete de cada diez ENIEX intervienen en las areas
de “Estado y gobernabilidad” y “Economia competitiva, empleo y
desarrollo regional’. Seis de cada diez ENIEX operan en el area de
“‘Recursos naturales y medio ambiente”. En general, puede decirse
que el trabajo que realizan las ENIEX de COEECI esta alineado con
la PNCTIy que este alineamiento ha crecido entre el 2013 y 20715.

"""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Grafico 29 e

Alineamiento de las ENIEX de COEECI con las areas priorizadas por la
Politica Nacional de Cooperacion Técnica Internacional (PNCTD: 2013 - 2015

50 { 47
a4

Inclusion social y Estado y gobernabilidad Economia competitiva, Recursos naturales y
acceso a servicios empleo y desarrollo medio ambiente
basicos regional

m 2013 m 2015

Fuente: COEECI.
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En el grafico 30, se presentan los di-
versos temas gue trabajan las ENIEX de
COEECI seguin las areas de intervencion
que propone la PNCTI, observandose lo
siguiente:

> En el drea de Inclusion social y acce-
S0 a servicios basicos destaca el tema
de empoderamiento de la mujer y la
atencion a los grupos vulnerables,
seguidos a mayor distancia de los de
derechos humanos y diversidad cul-
tural acceso a servicios integrales de
salud y nutricion, acceso a servicios
de agua, saneamiento y energia rural
y acceso a servicios educativos, en-
tre otros servicios reportados por las
ENIEX de COEECI.

> En el drea de Estado y gobernabi-
lidad, la mayor parte de ENIEX de
COEECI apoya los procesos de par-
ticipacion ciudadana en las politicas
publicas y, en menor medida, los
temas de seguridad ciudadana, ges-
tion de riesgos de desastres y la mo-
dernizacion y descentralizacion de la
administracion publica.

> En el drea de Economia competitiva,
empleo y desarrollo regional destaca
el desarrollo de actividades econdmi-
cas diversificadas y el fortalecimiento
de la estructura productiva y turistica

diversificada, competitiva y sosteni-
ble, seguido a mayor distancia del
apoyo a la oferta exportable y acceso
a nuevos mercados y el desarrollo de
la ciencia, tecnologia e innovacion,
entre otros temas.

> En el drea de Recursos naturales
y medio ambiente, por Ultimo,
destacan los temas de conservacion
y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y calidad
ambiental 'y adaptacion al cambio
climatico, seguido a mayor distancia
del manejo integrado y sostenible
del recurso hidrico y de las cuencas
hidrogrdficas.

En general, el perfil de los temas trabaja-
dos por las ENIEX de COEECI ha variado
poco entre el 2013 y 2015 y, mas bien, se
ha fortalecido el alineamiento con los te-
mas priorizados por la Politica Nacional
de Cooperacion Técnica Internacional
(PNCTD en las distintas dreas de interven-
cion gue propone. Es probable, sin em-
bargo, que esta situacion varie cuando
entren en vigencia los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS), que, como ya ha
sido sefialado, incorporan nuevos temas
en la agenda del desarrollo y constituyen
una oportunidad para explorar nuevas
fuentes de financiamiento dentro y fuera
del pals.
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""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Grafico 3Q

Alineamiento de las ENIEX de COEECI con las areas y temas priorizados por la Politica
Nacional de Cooperacion Técnica Internacional (PNCTI)

AREAS PRIORIZADAS INCLUSION SOCIAL Y ACCESO
A SERVICIOS BASICOS

Acceso universal a una justicia
eficiente, eficaz y transparente
Acceso equitativo a una educacion
integral de calidad

Acceso a servicios adecuados de
agua, saneamiento energia rural y..
Acceso a servicios integrales de
salud y nutricion con calidad
Derechos humanos y

diversidad cultural
Empoderamiento de la mujer

y atencién a grupos vulnerables

9

Inclusion social
y acceso a
servicios basicos

36

ESTADO Y GOBERNABILIDAD

Modernizacion y descentralizacion 8
de la administracion publica

Seguridad ciudadana y gestion 0

de riesgos de desastres

Participacion equitativa y eficiente

de los ciudadanos

Estadoy
gobernabilidad

30

ECONOMIA COMPETITIVA, EMPLEO
Y DESARROLLO REGIONAL

Gestion de la migracion laboral
interna y externa

Economia competitiva,
empleo y desarrollo
regional 4

Ciencia, tecnologia e innovacion

Oferta exportable y acceso a
nuevos mercados

Estructura productiva y turistica

diversificada, competitiva y sostenible 2
Actividades economicas 2]
Recursos naturales y diversificadas

medio ambiente
RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

Manejo integrado, eficiente y
sostenible del recurso hidrico y
de las cuencas hidrograficas
Calidad ambiental y adaptacion al

cambio climdtico, incorporando la
perspectiva de la Gobernanza climatica

Conservacion y aprovechamiento
sostenible de los RRNN.

Fuente: COEECI.
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Captacion

Cl trabaja con recursos propios o de do y ha aumentado el numero de ENIEX

cofinanciacion externa. En el 2013, el que capta recursos a través del Estado o
624% de ellas operaba con esta modali- através del Estado y de la empresa priva-
dad de captacion de recursos, porcentaje da. Se trata, sin embargo, de un numero
que crecid a 64% en el 2015 (tabla 21). £l minoritario de ENIEX, cuyos montos, ade-
numero de ENIEX que capta recursos a mas, han disminuido.

| amayor parte de las ENIEX de COEE- través de la empresa privada ha disminui-

---------------------------------------------------------------------- Tabla 21

MODALIDAD DE CAPTACION DE RECURSOS DE LAS ENIEX
MIEMBROS DE LA COEECI

Modalidad

Trabaja exclusivamente con recursos propios
y/o de cofinanciacion traidos del exterior.

Trabaja con recursos propios y/o de
cofinanciacion y capta recursos locales a
través del Estado.

Trabaja con recursos propios y/o de
cofinanciacion y capta recursos a traves de la
empresa privada.

Trabaja con recursos propios y/o de
cofinanciacion y capta recursos locales a
través del Estado y de la empresa privada.

TOTAL

48

de recursos locales

2013
%

625

208

104

100.0

50
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%

640

100

180

100.0

Fuente: COEECI.
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En la tabla 22, vemos que el numero de
ENIEX que trabaja con fondos propios
aumento entre el 2012 y 2014 y crecio
también el monto ejecutado, que paso
del 406% al 655%, en este periodo de
tiempo. Los fondos de cofinanciacion,
sin embargo, disminuyeron de un modo
significativo, pasando del 43%, en el 2012,
al 28%, en el 2014; no obstante que el nu-
mero de ENIEX gue tiene acceso a estos
fondos se mantuvo igual. Se desprende
de este analisis que la mayor parte de las
ENIEX de COEECI opera principalmente
CON recursos propios, que provienen de
su sede. La importancia de este recurso
ha aumentado, en términos absolutos y

Tabla 22

relativos, en los uUltimos anos. Lo contra-
rio ocurre con los fondos privados y otros
recursos -que incluyen los fondos de em-
presas extranjeras, empresas nacionales,
recursos de apadrinamiento o donacio-
nes locales y venta de servicios- que se
han reducido de un modo significativo
entre el 2012 y 2014; no obstante que el
numero de ENIEX involucradas crecio
ligeramente. Los recursos obtenidos a
través del Estado tuvieron un pequeno
incremento entre el 2012 y 2014, involu-
crando a un mayor numero de ENIEX,
pero el monto sigue siendo poco signifi-
cativo, comparado con las demas fuentes
de financiamiento.

ESTRUCTURA PRESUPUESTAL Y NUMERO DE ENIEX DE COEECI: 2012 - 2014

Fuentes de

. ) ENIEX
finamiento

Monto ejecutado

ENIEX Monto ejecutado

Fondos propios. 37 771 55204661 406 44 880 61051399 655
Fondos de

cofinanciacion 39 813 58430420 430 39 780 26130862 280
externa.

Recursos locales

obtenidos a través 3 63 598680 04 6 120 789064 08
del Estado.

Z?rgios privadosy 43 71 21804752 160 14 280 5257189 57
TOTAL 48 100.0 136038500 100.0 50 100.0 93228515 100.0

Fuente: COEECI.
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Enla tabla 23, se describe la variacion del
presupuesto reportada por las ENIEX de
COEECI entre el 2013 y 2014, segun las
distintas fuentes de financiamiento. Las
ENIEX que trabajan con fondos propios
(44), en su mayoria, sefialan que estos
se han mantenido estables o han dismi-
nuido; no obstante que, como se ha vis-
to anteriormente, estos aumentaron en
términos absolutos v relativos. Las ENIEX
que tienen acceso a fuentes de cofinan-
ciacion externa (39) senalan, en su mayor
parte, gue estos han disminuido, lo que
es coherente con el comportamiento de
estos fondos. La mayoria de instituciones
que capta recursos del Estado (6) reporta
que estos aumentaron, lo que es cohe-

Tabla 23

VARIACION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO POR LAS ENIEX DE COEECI ENTRE
EL 2013 Y 2014, SEGUN FUENTES DE FINANCIAMIENTO

rente con el comportamiento de estos
fondos. Las ENIEX que captan recursos
privados de empresas nacionales (9) y
extranjeras (11), por el contrario, declaran
en su mayor parte que estos disminuye-
ron 0 se mantuvieron igual, lo que tam-
bién es coherente con el comportamien-
tos de estos fondos. Las instituciones que
captan recursos de apadrinamiento (6) y
por venta de servicios (5) sefialan, en su
mayoria, gue estos aumentaron. Es claro,
sin embargo, gue la captacion de recur-
sos de origen privado, cualguiera que
sea su modalidad, se redujo de un modo
significativo en los ultimos dos anos, tal
como ya ha sido sefalado.

Variacion 2013 - 2014

Fuente de financiamiento .
Aumento

Fondos propios (sede). il

Fondos de cofinanciacion
externa (sede).

Recursos locales obtenidos a

través del Estado peruano. 2
Fondos privados de 5
empresas nacionales.

Fondos privados de 4
empresas extranjeras.

Recursos de socios,

“padrinos” o donaciones 4
locales.

Venta de servicios. 3

\[e}

Semantu- . iniye  reciben  TOTAC
vo igual
16 17 6 50
8 20 n 50
1 (] 44 50
2 5 41 50
4 3 39 50
2 ] 44 50
2 (0] 45 50

Fuente: COEECI.
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En general, los resultados

de la encuesta institucional
evidencian gue, entre el

2013 y 2015, se ha producido
una reduccion significativa

de fondos en las ENIEX

que integran la COEECI. En
este periodo de tiempo, el
monto registrado por estas
instituciones paso de US$ 136
038 500, en el 2012, a US$ 93
228 51580, en el 2014, lo que
equivale a una disminucion de
315%. Este monto, sin embargo,
sigue siendo mayoritario
respecto al total de fondos que
registran las ENIEX inscritas en
APCI (62.8%).

La disminucion del presupuesto de las
ENIEX de COEECI se explica, en primer
lugar, por la caida de los fondos de co-
financiacion externa, que ha hecho que
29 ENIEX socias redujeran drasticamen-
te sus presupuestos en los dos ultimos
anos. La salida de CARE Peru, que en el
2012 reportd US$ 21 500 000 de ddlares,
es el segundo factor de la explicacion,
pero no constituye la causa principal.
Esta disminucion de fondos ha tenido un
efecto directo en el nimero de proyectos
que ejecutan, gue paso de 541, en el 2013,
a 496, en el 2015, lo que eqguivale a una
disminucion de 8.3%.
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A pesar de este recorte, las ENIEX de
COEECI estan presentes en todo el terri-
torio nacional, destacando Lima, Cusco,
Apurimac, Ayacucho, Huancavelica y Ju-
nin, como las regiones que concentran
el mayor numero de intervenciones. Su
marco de accion prioriza las regiones
gue registran mayores niveles de pobre-
Za y gue cuentan con menos acceso a
los servicios del Estado, sin descuidar los
procesos de desarrollo en curso, a nivel
local, regional y nacional.

Las ENIEX de COEECI, por otro lado, han
fortalecido su presencia en las areas de
desarrollo social, desarrollo econdmico,
medioambiente y gestion de riesgos de
desastres. Los temas promovidos por
COEECI -soberania alimentaria y agri-
cultura familiar, salud, educacion, género,
gestion de riesgos de desastres, dere-
chos humanos y medioambiente y cam-
bio climatico- también registran una evo-
lucion favorable, pese a las restricciones
presupuestales.

Este escenario ha sido propicio para el
desarrollo de la cooperacion estratégi-
ca -que prioriza las accion multiactor /
multinivel y la incidencia politica y social,
como instrumentos del cambio social-,
que ha continuado creciendo entre las
ENIEX de COEECI lo que asegura un
mayor impacto en los procesos de de-
sarrollo, a nivel local, regional y nacional.



CAPITULO 3

eecccccccccccccccocce

L a sociedad c'ivil
en el Peru

sados en las entrevistas que se rea-

lizaron a personalidades destacadas
de la cooperacion oficial y privada en el
Peru. Las entrevistas indagaron sobre la
situacion actual de la cooperacion priva-
da en el pals, los cambios que se advier-
ten en la sociedad civil, los procesos de
desarrollo en curso v las dificultades que
enfrentan las entidades de cooperacion y
las organizaciones de la sociedad civil en
el contexto actual”. La sistematizacion

Este capitulo y el siguiente estan ba-

47 Agradecemos a José A. Herndndez de Toro (OED, Ju-
lia Cuadros (ANC), Carlos Lépez (REMURPE), Freya
Rondelez (111111), Carlos Alviar (CONVEAGRO), Mar-
tha Ortega Portillo (ONGAWA) y Pierre Rouschop
(COEEC, por las opiniones vertidas. La cita explicita
de las opiniones vertidas por cada uno de los en-
trevistados se realizara utilizando los codigos que
se sefialan entre paréntesis a continuacion: Jose A.
Herndndez de Toro (E, 1, Julia Cuadros (E, 2), Carlos
Lopez (E, 3), Freya Rondelez (E, 4), Carlos Alviar (E, 5),
Martha Ortega Portillo (E, 6) y Pierre Rouschop (E, 7).

de los aportes vy el andlisis que se realiza
en base a ellos, sin embargo, es de entera
responsabilidad de los autores del pre-
sente informe. Seguidamente, pasamos
a desarrollar cada uno de los temas que
fueron abordados en las entrevistas.

Las entrevistas indagaron

sobre la situacion actual de la
cooperacion privada en el pais,
los cambios que se advierten
en la sociedad civil, los procesos
de desarrollo en curso vy las
dificultades gque enfrentan las
entidades de cooperacion y las
organizaciones de la sociedad
civil en el contexto actual
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| concepto de sociedad civil, segiin

el Banco Mundial, remite “a una

amplia gama de organizaciones no
gubernamentales y sin fines de lucro que
estan presentes en la vida publica, expre-
san los intereses y valores de sus miem-
bros y de otros, seglin consideraciones
éticas, culturales, politicas, cientificas, reli-
giosas o filantropicas. Por lo tanto, el tér-
mMiNo organizaciones de la sociedad civil
abarca una gran variedad de instancias:
grupos comunitarios, organizaciones no
gubernamentales, sindicatos, grupos in-
digenas, instituciones de caridad, orga-
nizaciones religiosas, asociaciones pro-
fesionales y fundaciones™. La sociedad
civil, de acuerdo con esta definicion, com-
prende a un conjunto heterogéneo de
organizaciones, gue no necesariamente
defienden los mismos intereses ni persi-
guen los mismos objetivos. Las ONGD vy
ENIEX forman parte de la sociedad civil,
junto a las demas organizaciones gue la
componen y gue responden a diversos
intereses.

48 Banco Mundial. Definicion de Sociedad Civil. Docu-
mento disponible en la siguiente direccion electronica:
http://webworldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BAN-
COMUNDIAL/EXTTEMAS/EXTCSOSPANISH/O,con-
tentMDK:20621524-pagePK:220503-piPK:264336-the-
SitePK:149092400html
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El rol de la sociedad civil
en el desarrollo

El concepto de sociedad civil tiene que
ver con las organizaciones sociales vy re-
des de ciudadanos que no forman parte
del sistema politico y gue mantienen su
independencia frente al Estado v el sector
privado. Estas organizaciones trabajan di-
versos temas e iniciativas de ciudadanos
que se sostienen desde el fuero civil y so-
cial. Es en este espacio en el que hay que
situar a las ENIEX vy a sus contrapartes
nacionales, que no solo son ONGD, sino
también organizaciones sociales, orga-
nizaciones de indigenas, agrupaciones
de jovenes, organizaciones de muijeres,
cooperativas agrarias, sindicatos, etc. En
cualquier caso es importante que las Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil (OSC)
mantengan su independencia y cumplan
con su rol de vigilar permanentemente el
accionar del Estado, en los distintos nive-
les de gobierno, y de la empresa privada,
promoviendo la participacion activa de
los ciudadanos en la defensa de sus de-
rechos y en la toma de decisiones que
afectan sus vidas vy las de sus familias.



Las organizaciones dela
sociedad civil cumplen un

rol importante en la defensa
de los derechos de los
ciudadanos, a nivel individual
y colectivo. A través de ella,

las personas no solo ejercen su
ciudadania, sino gue participan,
aportan vy vigilan el accionar del
Estado y de la empresa privada.
Como se senald en una de las
entrevistas:

> | a sociedad civil juega un rol funda-
mental en el desarrollo, ya que una
sociedad civil fuerte y organizada
tiene mas capacidad y autonomia
para exigir el cumplimiento de sus
derechos. En un pals como Peru,
donde gran parte de los programas
sociales tiene un alto grado de ‘pa-
ternalismo” por parte del Estado,
resulta fundamental que sea desde
la sociedad civil que se promuevan
los cambios y se asegure la correcta
inversion de los fondos publicos, la
correcta implementacion de las poli-
ticas estatales y la incorporacion de
cuestiones bdsicas como intercultu-
ralidad y género en las agendas y
planes del Estado (E, 6).
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Las organizaciones de la sociedad civil,
de acuerdo con otro entrevistado, pue-
den cumplir un rol de intermediacion en-
tre el Estado vy la empresa privada, y de-
ben contribuir a configurar un triangulo
virtuoso, en el que convergen un Estado
eficiente, empresas socialmente respon-
sables vy la sociedad civil organizada, que
incide sobre ambos:

> Es necesario un ‘tridente™ Estado efi-
ciente, empresa socialmente respon-
sable y ciudadanos o sociedad civil
organizada y articulada. La sociedad
civil puede jugar un rol de interme-
diacion entre el Estado y las empre-
sas, que puede contribuir a empode-
rar a la sociedad para exigir politicas
eficientes, rendiciones de cuentas,
buenas practicas, etc. (E, 1.

En la figura 2, se describe con mayor
precision esta idea. La sociedad civil se
ubica en la base del triangulo, junto con
la empresa privada, como pilares del
desarrollo. EI Estado regula la iniciativa
privada y establece normas vy reglas de
juego claras sobre las empresas y sobre
la sociedad, en general, promoviendo
una sana convivencia entre los distintos
actores del desarrollo. La sociedad civil
organizada, por su parte, incide sobre el
Estado en el desarrollo de politicas que
contribuyan al desarrollo incluyente y
sostenible, y vigila el accionar de las em-
presas en torno al cumplimiento de estas
politicas, respetando la iniciativa privada
dentro del espacio normativo que favo-
rece su desarrollo, espacio que ademas
debe ser promovido y ampliado, con el
apoyo de las organizaciones de la socie-
dad civil.
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Figura 2

Triangulo virtuoso del desarrollo incluyente y sostenible

Incidencia politica

DESARROLLO
INCLUYENTEY
SOSTENIBLE

Normas y reglas de
juego claras

Sociedad
civil

Vigilancia social

Empresa
privada

Fuente: COEECI.

En esta perspectiva es prioritario desarro-

llar capacidades para la incidencia politi-
ca en las organizaciones de la sociedad
civil, gue permitan no solo influir sobre las
politicas publicas, sino también apalancar
recursos del Estado y del sector privado
en torno a los objetivos de desarrollo
gue se persigue, dentro de un entorno
propicio, incluyendo marco legal, codigo
de ética, etc. En este escenario, las institu-
ciones de la cooperacion privada deben
contribuir a fortalecer a las organizacio-
nes de la sociedad civil y no competir con
ellas por recursos:
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> Las ENIEX deben apoyar a la socie-
dad civil a desarrollarse y asumir el
rol principal. No debemos eternizar-
nos en el Peru. Si hay menos fondos,
las ENIEX no deberiamos empezar
a competir con organizaciones loca-
les por el acceso a dichos recursos
en el pais. Por el contrario, nuestro
rol debiera ser ayudarlas a que esas
organizaciones logren captar dichos
recursos (E, 4).



De lo que se trata, entonces, es de desa-
rrollar una cooperacion estratégica, que
incida sobre el Estado v las politicas publi-
cas, en los distintos niveles de gobierno,
en temas que son prioritarios y relevan-
tes para el desarrollo, a nivel nacional, re-
gional y local:

> Fl principal desafio para la coopera-
cion privada es contribuir a desarro-
llar capacidades productivas, capa-
cidades organizativas de incidencia
social y politica en las organizaciones
de la sociedad civil, para que desde
alli se mejoren las politicas publicas y
se refuercen las instituciones (E, 1.

Las ENIEX, segun este enfogue, deben
‘apoyar a sus socios para que puedan
expresarse y opinar sobre temas que
incluso resulten incomodos para los go-
bernantes de turno” (E, 7). En ese sentido,
“preocupa gue no se esté pensando y de-
sarrollando una cooperacion estratégica
desde la sociedad civil peruana ni desde
la sociedad civil internacional” (E, 7). La
cooperacion estratégica, como se sefialo
en el estudio anterior de COEECI*®, supo-
ne, en primer lugar, el establecimiento de
mecanismos de coordinacion multiactor
y multinivel (accion estratégica), entre ac-
tores estatales y no estatales. En segun-
do lugar, requiere construir una vision
integrada y compartida del desarrollo,
entre actores con intereses distintos que,
sin embargo, se comprometen con el de-
sarrollo de una agenda comun. En tercer
lugar, apunta a conformar vy/o fortalecer
las redes vy plataformas de accion, a esca-
la local, regional y nacional, que permitan

49 COEECI. La contribucion de la cooperacion privada
internacional al desarrollo del Perti 2013 Ob. cit, p.
96y ss.
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influir en las politicas publicas y en las
decisiones de gobierno. Finalmente, se
compromete con el desarrollo de una
agenda transformadora, que promueva
el cambio estructural y se oriente a lograr
el desarrollo incluyente y sostenible.

La cooperacion estratégica, de acuerdo
con esta definicion, es coherente con la
idea de lograr una mayor eficacia de la
ayuda y un desarrollo eficaz vy, ademas,
agrega valor a los fondos de la ayuda al de-
sarrollo e incrementa sus efectos e impac-
tos, haciendo uso de la incidencia politica
y social. La cooperacion estratégica favore-
ce, asimismo, la gestion territorial, a escala
local, regional y nacional, orientada a resul-
tados. El territorio, ademas de un espacio
geografico, es una realidad politica, econo-
mica, ecoldgica y cultural, gue cobija la me-
moria historica y la experiencia individual y
colectiva de las personas y grupos huma-
Nnos que o habitan. El territorio deviene en
sujeto de desarrollo cuando es capaz de
expresar esta voluntad politica a traves de
los diversos actores que habitan en su inte-
rior. La cooperacion estratégica debe con-
tribuir a este propdsito, promoviendo una
accion incardinada, arraigada en la historia
y en la cultura, que desarrolle y ponga en
valor al territorio y sus habitantes.

Es importante sefalar, ademas, que los
ODS han ampliado la agenda del desa-
rrollo e, incluso en el supuesto de que los
fondos de la ayuda se incrementen, los re-
CUrsos que se destinen para atender a los
distintos temas y problemas globales van
a ser limitados. En este contexto se hace
Mas necesaria alin una cooperacion estra-
tégica, que agregue valor alos fondos de la
ayuda, promueva el cambio estructural y
apueste por el desarrollo incluyente y sos-
tenible, con base territorial.
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|a relacion Estado, sociedad civil

La relacion Estado, sociedad
Civil y empresa privada se ha
tornado problematica en la
percepcion de los actores de la
cooperacion. Existe consenso
en torno a la idea de gue el
Estado no cautela los derechos
individuales y colectivos de los
ciudadanos y gue, a menudo,

y empresa privada

los denominados ‘paquetazos am-
bientales” (que abordan mas temas
que los ambientales propiamente
dichos) para facilitar y retener la in-
version extranjera en una carrera
hacia el abismo con otros paises
de la region, queriendo enfrentar la
crisis internacional con medidas de
flexibilizacion interna. Las OSC han
respondido denunciando 'y Visibi-

con el pretexto de promover
la inversion privada, estos
sucumben ante los grandes
intereses econoMICOS:

> El Estado peruano ha devenido en

los dltimos arios en un Estado al
servicio de los grandes intereses
economicos. Viene incumpliendo
reiteradamente su rol de garante de
derechos de toda la poblacion. Los
grupos de poder economico son
quienes finalmente estan tomando
las decisiones en funcion a sus in-
tereses de lucro. El gobierno actual
(que administra al Estado) viene mo-
dificando el marco legal ambiental,
tributario, de titularidad de la tierra,
laborales, entre otros, a través de
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lizando la violacion de derechos; la
respuesta del Estado peruano ha
sido criminalizar la protesta social y
perseguir a las organizaciones pe-
ruanas y extranjeras, acusandolas
sin fundamento, de promover los
conflictos y utilizando mecanismos
administrativos y normativos (como
la nueva legislacion para la renova-
cion del registro en APCI) para aca-
llar las voces que le son incomodas
y que van en contra del mal llamado
por ellos “interés nacional” (E, 2).

Existe, ademas, un doble discurso en los
agentes del Estado en torno a los acto-
res de la cooperacion. Por un lado, se los
convoca a participar y aportar su expe-
riencia y conocimientos en relacion a los
diversos temas y problemas que forman



parte de la agenda de desarrollo. Por otro,
no se toman en cuenta los aportes de las
organizaciones de la sociedad civil y, me-
nos aun, las propuestas de politicas que
apuntan al cambio estructural:

> Hay un cambio. Se llama a la socie-
dad civil mas que antes para par-
ticipar en distintos espacios: en la
Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (ENSAN), en
la MCLCP incluso la APCI nos llama.
Es el lado bonito de Busan. Pero el es-
pacio que se da a la sociedad civil es
aun discutible y se corre el riesgo de
ser ‘utilizados”, por ejemplo, cuando
se nos hace participar pero no nos
dejan hablar, o cuando aun hablando
0 proponiendo, no se toman en cuen-
ta 0 No se incorporan NUestros apor-
tes en las propuestas que finalmente
se aprueban (el ejemplo real fue en
la ENSAN, la COEECI hizo aportes,
pero no figura nada en el documen-
to, salvo nos mencionan en la dltima
pagina como si hubiéramos validado
el documento). /Toman en cuenta lo
que aportamos? No tanto o nada aun
E 7).

Capitulo 3
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En este marco, el sector privado, y en par-
ticular las grandes empresas, se ven be-
neficiadas y sacan el maximo provecho
de la “debilidad de la institucionalidad
publica” para lucrar con los recursos del
Estado y explotar indiscriminadamente
nuestros recursos naturales. No ocu-
rre lo mismo con las micro, pequefas y
medianas empresas (MIPYME), que son
mas del 99% de las empresas formales™,
pero que no gozan de los privilegios de
la grandes empresas y tampoco cuentan
con los recursos que estas disponen, en
forma individual y colectiva. Las MIPY-
ME se enfrentan a muchos obstaculos
para desarrollarse, como consecuencia
de una politica y de un marco normati-
VO que prioriza y favorece a las grandes
empresas. Estas, por el contrario, operan
con grandes capitales vy tienen carta libre
para la extraccion de recursos en las zo-
nas concesionadas por el Estado. Si antes
buscaban legitimar su intervencion con
acciones de ‘responsabilidad social cor-
porativa” y “‘codigos de conducta y de éti-
ca’, ahora, de la mano del gobierno y ante
la “amenaza” de una recesion economica,
practicamente han olvidado ese discurso
y lo han dejado de lado:

50 Véase al respecto: Ministerio de la Produccion (PRO-
DUCE). Las MIPYMES en cifras - 2013 Lima - Peru,
2014.
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> Con la normativa referida a asocia-
cion publica - privada y obras por
impuestos, la empresa privada esta
aprovechando la debilidad de la ins-
titucionalidad publica para medrar
con los recursos del Estado. Esta
situacion ha deteriorado atin mas
la relacion sociedad civil - empre-
sa, que tuvo un momento de auge
cuando se hablo de la responsabili-
dad social corporativa, los codigos
de conducta y de ética, entre otros;
todos ellos mecanismos voluntarios
que fueron rapidamente violentados
por las mismas empresas (E, 2).

Se percibe, al igual que en el Estado, un
‘doble discurso” en los representantes
de la CONFIEP, la Sociedad Nacional de
Mineria y otros gremios empresariales.
El discurso de la responsabilidad social
empresarial, aunque debilitado, preten-
de aportar al debate sobre el desarrollo,
desde el sector privado. En la practica,
sin embargo, prevalecen los intereses de
las grandes empresas, que No necesaria-
mente coincide con el interés publico y
menos aun con el de las poblaciones vy
comunidades del interior del pais. Ello se
expresa en una “‘agenda dura” en torno a
las actividades extractivas, que se busca
imponer a como dé lugar, incrementan-
do la conflictividad social en el pais:

> Hay un doble discurso en general
(como en los actores estatales), en
los que el discurso de RSE aporta al
desarrollo, aunque en la realidad se
ve otra cosa. Hay una agenda dura
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de empresas en las actividades ex-
tractivas que afectan a grandes terri-
torios. Aunque quieran hacerlo bien,
es dificil hacerlo sin afectar a las po-
blaciones. Ahi nacen conflictos que
no se manejan bien. Las empresas
tienen conceptos limitados. Hay que
reconocer el rol regulador del Esta-
do vy ellos no lo aceptan (E, 4).

El afan de lucro, gue no se concilia con
el interés colectivo, prevalece en las gran-
des empresas y limita su aporte a los pro-
cesos de desarrollo, a nivel local, regional
y nacional. Eso trae como consecuencia
un incremento de la conflictividad social.
‘Hay empresas que desde una mirada
solo econdmica vienen generando con-
flictos con la sociedad civil en el aprove-
chamiento y explotacion de los recursos
naturales” (E, 5). Es importante sefnalar, sin
embargo, que en la “disputa” por los re-
cursos naturales entran no solo las gran-
des empresas, sino también las medianas
y pequenas empresas, en su mayor parte
informales, que operan en el circuito de la
economia ilegal.

A nivel corporativo, en los ultimos afnos,
se ha producido una intromision de
los principales gremios empresariales
-CONFIEP, SIN, SNMP, etc- en los
espacios de la sociedad civil, que no
necesariamente tiene relacion con Busan
y el rol que se le asigna actualmente
al sector privado en los procesos de
desarrollo, sino que se trata mas bien de
una estrategia de control politico, que
no esta desligada de la busqueda de
oportunidades de negocio:



> |a empresa esta tormando un poco el
rol y los espacios de las organizacio-
nes de la sociedad civil. Incluso gre-
mios empresariales son considerados
en espacios en que los asientos son
de las organizaciones de la sociedad
civil. Es el caso de la MCLCP pero tam-
bién de la cooperacion espariola... Las
empresas, al parecer, tienen interés de
estar representadas en esos espacios
de la sociedad civil para aprovechar
oportunidades de negocio (E, 7).

Es evidente gue existe una desconfianza
hacia la gran empresa y los gremios que
la representan en las organizaciones de
la sociedad civil, basada en los antece-
dentes de malas practicas empresariales,
que, ademas, se han acentuado en el am-
bito de las industrias extractivas. El sec-
tor privado, sin embargo, esta llamado
a cumplir un rol importante en la actual
arquitectura del desarrollo. Su inclusion,
como agente de desarrollo, ha sido im-
portante en la formulacion de los ODS:

> En la elaboracion de estos objetivos,
el sector privado ha sido convocado
desde el inicio y hay compromisos
Claros de hacer los productos y ser-
vicios mas inclusivos y sostenibles.
Veremos qué pasa (E, 6).

El Foro de Busan 2011, sobre la Eficacia
de la Ayuda al Desarrollo, le atribuyd por
primera vez al sector privado un rol cen-
tral como agente de desarrollo, recono-
ciendo su capacidad para crear riqueza,
generar empleo, promover la innovacion
y aumentar los ingresos de la poblacion,
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contribuyendo a la reduccion de la po-
breza. Sobre esta base promueve su par-
ticipacion en el disefio de las politicas de
desarrollo y en la promocion de la “ayuda
pOr comercio” y otros mecanismaos finan-
cieros, que contribuyan al desarrollo sos-
tenible.

La Agenda de Accion de Addis Abeda
sobre la Financiacion para el Desarrollo,
de julio de 2015, apuesta por un “sector
empresarial dinamico vy eficiente”, que
actle “de conformidad con las normas y
los acuerdos internacionales pertinentes,
como los Principios Rectores sobre las
Empresas vy los Derechos Humanos vy las
normas laborales de la OIT, la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos del Nifio y los acuerdos ambientales
multilaterales”. En este marco reconoce la
diversidad del sector privado, ‘que inclu-
ye tanto a las microempresas como a las
empresas cooperativas y las multinacio-
nales”, y le atribuye un rol importante en
el desarrollo de la “actividad comercial
privada, la inversion vy la innovacion”, que
“son los principales motores de la produc-
tividad, el crecimiento econdmico inclusi-
Vo Y la creacion de empleo™.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible, de agosto de 2015, se ratifica en
este enfoque y exhorta “a todas las em-
presas a gue empleen su creatividad e
innovacion para resolver 1os problemas
relacionados con el desarrollo sosteni-
ble (.) protegiendo al mismo tiempo los
derechos laborales y los requisitos sani-
tarios y ambientales de conformidad con

51 ONU. Agenda de Accion de Addis Abeba de la Ter-
cera Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo (Agenda de Accion de Addis Abe-
ba). New York - EE.UU, julio 2015.
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las normas y los acuerdos internaciona-
les pertinentes®. En este marco, el sector
privado empresarial esta llamado a parti-
cipar de manera activa en el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
de la mano con el Estado vy la sociedad ci-
vil, promoviendo el crecimiento inclusivo,
el acceso y uso de energia renovables, el
consumo vy la produccion sostenible, 1a
gestion sostenible del agua y saneamien-
to, el empoderamiento de la mujer vy la
equidad de género, entre otros temas de
la agenda del desarrollo.

La creacion de negocios inclusivos, el fo-
mento de alianzas publico-privadas por
el desarrollo (APPD), la promocion del
didlogo vy la participacion con diversos
grupos de interés, entre otros, son meca-
nismos a través de los cuales se podria
hacer efectiva la participacion del sector
privado en el desarrollo. Actualmente, sal-
vo la Alianza Publico Privada Acobamba,
que ya esta llegando a su fin, no existen
otras experiencias de este tipo en el pals.
La APP Acobamba, por su parte, ha sido
promovida desde Espafa, con la parti-
Cipacion de empresas como Telefoni-
ca, BBVA vy Santillana, y las ONG Ayuda
en Accion, Entreculturas-Fe vy Alegria,
Ecodes y Solidaridad Internacional, que
operan a traveés de sus contrapartes na-
cionales, junto con el gobierno regional
de Huancavelica. En esta experiencia no
ha tenido participacion el sector privado
nacional ni el gobierno central.

Los programas de responsabilidad so-
cial empresarial o responsabilidad social
corporativa, promovidos por las grandes

52 ONU. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. New York - EE.UU, julio
2015.
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empresas a traves de sus gremios, no lo-
gran sostenerse en el tiempo y respon-
den mas a una coyuntura de crecimiento
econdmico gue a un compromiso soste-
nido con el desarrollo del pais. El anuncio
de una desaceleracion de la economia
ha tenido un efecto directo en los pro-
gramas de RSE. Seguin la encuesta sobre
responsabilidad social corporativa, que
periddicamente aplica GMR en nuestro
medio, en el 2012, el 78% de las medianas
y grandes empresas de Lima Metropoli-
tana desarrollaba politicas y/o iniciativas
de responsabilidad social corporativa,
porcentaje que se redujo a 66% en el
20143, El compromiso de la mediana y
gran empresa con el desarrollo -que, en
muchos casos, es mas un apoyo asisten-
cial- viene condicionado entonces por la
coyuntura econodmica y no es sostenible
en el tiempo y menos aun se trata de una
apuesta de mediano vy largo plazo.

53 GMR. “El 34% de grandes y medianas empresas
no desarrolla politicas de RSC". En: Diario Gestion.
Martes, 14 de octubre de 2014. Disponible en: http://
gestion.pe/economia/34-empresas-grandes-y-me-
dianas-no-desarrolla-politicas-rsc-2111084/12. Esta
encuesta se aplica por via electronica a una mues-
tra representativa de ejecutivos y profesionales que
ocupan posiciones gerenciales en grandes y media-
nas empresas de Lima Metropolitana.



a principal critica gue se hace a las

grandes y medianas empresas vy sus

gremios, desde la sociedad civil, es
que sus intereses vy prioridades no estan
alineados con los del pais y menos aun
con las poblaciones mas vulnerables, por
esa razon, no tienen un impacto en el de-
sarrollo y, en muchos casos, constituyen
mas bien un obstaculo. En este contex-
to es bueno valorar la experiencia de las
organizaciones de la sociedad civil en la
promocion del desarrollo, que ademas
es un compromiso de largo plazo, sobre
todo en zonas de dificil acceso, a las que
el Estado no llega:

> la principal debilidad es que las prio-
ridades de la empresa privada en el
Pert no siempre estan alineadas con
las prioridades del pais ni con las ne-
cesidades de las poblaciones mas
vulnerables. Debido a ello, las inter-
venciones que se realizan no suelen
tener un gran impacto en desarrollo.
Es en este contexto donde se debe
aprovechar la amplia experiencia que
tienen las organizaciones no guber-
namentales de trabajo en desarrollo
en el pais. Son estas organizaciones
las que tienen una accion directa en
zonas a las que el Estado (especial-
mente el gobierno central) no estd
llegando y por tanto no es conscien-
te de la problemadtica que viven esas
Zonas ni de las necesidades especifi-
cas de la poblacion de las mismas (E,
6).
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|_.a contribucion de la sociedad civil
al desarrollo y retos al futuro

Otro tema a destacar es la nocion de de-
sarrollo que se maneja desde el Estado
y el sector privado, y desde las organiza-
ciones de la sociedad civil. En el Perul se
ha hecho hegemonica en las dos ultimas
décadas la idea de desarrollo entendida
COomo crecimiento econdmico, promo-
vida por el Estado vy los gremios empre-
sariales, desde una Optica neoliberal. Las
organizaciones de la sociedad civil, por
el contrario, operan con una Nocion mas
amplia de desarrollo, que no se reduce al
crecimiento economico y que mas bien
es multidimensional, en la medida en que
incorpora una dimension ética, politica,
social, cultural y ecoldgica, cuyo posicio-
namiento constituye un desafio para las
organizaciones de la sociedad civil.

> En el Pert, el desarrollo se traduce
solo como crecimiento economico,
aumento del PBI, crecimiento de las
inversiones, presencia de las grandes
empresas, pero que no va de la mano
con el desarrollo como lo vermos: éti-
CO, s0cial, ecologico, etc. La sociedad
civil ha asumido un entendimiento
mas amplio del desarrollo, incluyen-
do una fuerte nocion de justicia. El
concepto ‘limitado” de desarrollo
economico se ha convertido en sen-
tido comun y es predominante en el
Perui. La ética, la justicia y la calidad
del desarrollo forman desafios gran-
des para la sociedad civil (E, 4).
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Desde la perspectiva hegemonica no
se valoran -e incluso se invisibilizan- los
aportes de las organizaciones de la socie-
dad civil al desarrollo, a escala local, regio-
nal y nacional. Estas organizaciones, por
otro lado, contribuyen a cambios concre-
tos en la vida de las personas vy en las fa-
milias con las que trabajan directamente,
pero su aporte a las politicas publicas y
al debate en torno a los problemas del
desarrollo es menos evidente y tampoco
han contribuido a generar ‘cambios es-
tructurales™

> Hay una dificultad para valorar lo que
hemos aportado como sociedad ci-
Vvil. Hay aportes hacia las personas,
las familias, etc. Se ha aportado cam-
bios concretos. Pero no son cambios
estructurales. Solucionan problermas
especificos. El segundo nivel es el
aporte en politicas ptblicas. (.) El ter-
cer aporte es ‘al debate publico’, en el
que nuestro aporte es aun insuficien-
te E 7).

Subsisten, sin embargo, los problemas
de desigualdad social, y el ciclo de cre-
cimiento econdémico, en el que estamos
inmersos, Nno ha venido acompanado de
cambios estructurales que lo hagan sos-
tenible en el tiempo y reduzcan la vulne-
rabilidad de la poblacion ante una even-
tual crisis 0 desaceleracion econéomica.
Esta situacion se agrava aln mas por los
problemas de corrupcion e inseguridad,
gue estan relacionados y se retroalimen-
tan mutuamente, incrementando los ni-
veles de vulnerabilidad en la poblacion.
En este contexto, el desarrollo sigue sien-
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do una apuesta de mediano vy largo pla-
ZO Yy una tarea pendiente, que apunta a
que las autoridades publicas actuen para
solucionar 1os viejos problemas estructu-
rales que reproducen las desigualdades
sociales, economicas, geograficas, inte-
rétnicas, de género, etc, que afectan de
distintas maneras a la poblacion:

> A pesar del crecimiento economico
que se estd dando en el parls, este
no se esta repartiendo por igual, y
en muchas zonas (especialmente
zonas rurales de selva y sierra) estan
aumentando aun mds las desigual-
dades sociales. Si a esto le sumas los
altos indices de corrupcion que hay
en el pais, resulta fundamental seguir
trabajando en acciones de desarrollo
tanto a nivel local, fortaleciendo a la
sociedad civil. como a nivel regional
y nacional promoviendo politicas,
planes y acciones destinadas a re-
ducir las desigualdades sociales que
existen para el acceso a muchos de-
rechos fundamentales (salud, educa-
cion, agua y saneamiento) (E, 6).

Forma parte del debate sobre el desarrollo
el rol que se le atribuye a la sociedad civil y
la diversidad de actores que forman parte
de ella, y los temas que les son afines. De
lo que se trata es de incluir en la agenda
del desarrollo las demandas de los diversos
grupos sociales, en la Optica de un desarro-
llo incluyente y sostenible, tarea que recae
en las organizaciones de la sociedad civil:



> Aun falta que se consolide una socie-
dad civil organizada y participativa
en la que se incluyan todos los gru-
pos tradicionalmente excluidos. Cada
vez hay mas organizaciones que rei-
vindican el cumplimiento de ciertos
derechos fundamentales: libre orien-
tacion sexual, autodeterminacion de
la poblacion afro descendiente, dere-
chos de las mujeres indigenas (ONA-
MIAP).. Sin embargo, aun es nece-
sario que aumente el rol que tienen
estas organizaciones (E, 6).

Recapitulando, la contribucion de las or-
ganizaciones de la sociedad civil al desa-
rrollo se puede resumir en lo siguiente:

» Las organizaciones de la sociedad ci-
vil tienen una experiencia de muchos
anos en la promocion del desarrollo
en zonas de dificil acceso, a las que
antes no llegaba el Estado vy, aun en
la actualidad, registra una presencia
limitada.

» Las organizaciones de la sociedad civil
tienen un compromiso de largo plazo
con el desarrollo que, a diferencia del
sector privado, no merma sino que
mas bien se fortalece y pone a prueba
en épocas de recesion y crisis econo-
mica.

» La concepcion del desarrollo con la
que operan las organizaciones de la
sociedad civil es multidimensional vy
coherente con el actual enfoque del
desarrollo humano, en equilibrio con
la naturaleza, que diferencia claramen-
te entre desarrollo y crecimiento eco-
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nomico, que priorizan el Estado vy el
sector empresarial.

» El aporte de las organizaciones de la
sociedad civil a las politicas publicas y
al debate sobre el desarrollo requiere
ser visibilizado y potenciado, promo-
viendo cambios estructurales que
contribuyan a reducir las desigual-
dades sociales, economicas, geogra-
ficas, interétnicas, de género, etc, en
la poblacion.

En esta linea de trabajo es importante
visibilizar el aporte de las organizaciones
de la sociedad civil al desarrollo, en distin-
tos niveles -a nivel local, regional y nacio-
nal-, lo que debe venir acompanado de la
promocion de una ciudadania activa, que
promueva el acceso v, sobre todo, el gjer-
cicio de derechos en los distintos grupos
poblacionales con los que trabajan.

La ciudadania activa, de acuerdo con
Duncan Green, supone el ejercicio res-
ponsable de derechos y obligaciones,
gue tiene como norte la mejora de la
calidad de vida de las personas vy sus fa-
milias:

Al decir ciudadania activa, nos referimos
a esa combinacion de derechos y
obligaciones que vinculan a los individuos
con el Estado, lo que incluye pagar
impuestos, acatar las leyes y ejercitar
toda la gama de derechos politicos,
civiles y sociales. Los ciudadanos activos
utilizan estos derechos para mejorar
la calidad de la vida politica o civica,
mediante la implicacion en la economia
formal o en la politica formal, o a través
de una accion colectiva que, a lo largo
de la historia, ha permitido a los pobres
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y a los grupos excluidos hacerse oir. Para
quienes no disfrutan de los derechos de
la ciudadania, como inmigrantes o (en
algunos casos) mujeres, el primer paso a
menudo es organizarse para hacer valer
esos derechos™.

La promocion v el gjercicio de la ciuda-
dania activa suponen la adopcion de un
enfoque de derechos, que empodere a
las personas y a sus organizaciones. “‘Un
enfoque basado en los derechos ayuda
a la gente pobre a aumentar su poder,
porgue apunta tanto a la confianza en
si misma —«poder interior»- como a su
organizacion -«poder con»-"° El «po-
der interior» les permite a las personas
Yy grupo humanos exigir sus derechos y
desafiar a las elites gobernantes, ejercien-
do «poder sobrey ellas, teniendo como
horizonte la mejora de su calidad de vida
(«poder para»). El «poder con» se ejerce
en conjunto, a través de la organizacion,
mediante la solidaridad o por medio de la
accion colectiva, para conseguir mejoras
duraderas en las vidas de las personas, 1o
gue se logra ejerciendo «poder sobre» el
Estado. Lo que se busca en este caso es
construir “Estados eficaces’, que asegure
el crecimiento econdémico vy la inclusion
social y rinda cuenta a los ciudadanos
sobre los resultados de las politicas que
implementan:

Al decir Estados eficaces, nos referimos
a Estados que puedan garantizar la
seguridad y el cumplimiento de la ley,
y que puedan disenar e implementar

54 Duncan Green. De la pobreza al poder. Como pue-
den cambiar al mundo ciudadanos activos y Esta-
dos eficaces. OXFAM Internacional. Madrid - Espafia,
2008, p. 13.

55 Ibid, p. 32.
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una estrategia eficaz para asegurar un
crecimiento economico que incluya a
todos. Los Estados eficaces, conocidos a
menudo como «Estados desarrollistas,
deben rendir cuentas ante los ciudadanos
y garantizar sus derechos®.

Los conceptos de ciudadania activa vy
de Estados eficaces son coherentes con
el enfogue actual de la cooperacion v,
de manera especifica, con el paso de
la agenda de la eficacia de la ayuda a
la cooperacion para un “desarrollo efi-
caz’, promovido en Busan (2011). En este
marco, la ayuda cumple un rol cataliza-
dor del desarrollo que, para ser eficaz,
requiere ser apropiado y promovido
por los Estados, las organizaciones de
la sociedad civil y las empresas. Un Es-
tado eficaz es, en ese sentido, un Esta-
do que promueve el “desarrollo eficaz’,
que incluye tanto a los actores estatales
COomo a los no estatales, comprometidos
con el desarrollo del pals, que deben
conjugar esfuerzos para conseguir los
objetivos gue se proponen alcanzar en
el marco de la politica nacional de desa-
rrollo.

La eficacia del desarrollo, de acuerdo con
este enfoque, reguiere no solo de una
ciudadania activa y de estados eficaces,
sino también de empresas responsa-
bles, comprometidas con el desarrollo
de su entorno y con la proteccion del
medioambiente. En este marco, el trian-
gulo virtuoso del desarrollo incluyente y
sostenible con el que iniciamos este ca-
pitulo, sin perder identidad en sus com-
ponentes, se transforma en un triangulo

56 Ibid, p.13.
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Triangulo virtuoso del desarrollo eficaz

Estados
eficaces

Incidencia politica

DESARROLLO
EFICAZ

Normas y reglas de
juego claras

Empresas

Ciudadania
civil

responsables

Vigilancia social

Fuente: COEECI.

virtuoso del desarrollo eficaz, que articula
en torno suyo a ciudadanos activos, Es-
tados eficaces y empresas responsables.

Los ciudadanos activos se ubican en la
base del triangulo vy, en el ejercicio de sus
derechos, fortalecen a las organizaciones
de la sociedad civil, de la que forman par-
te («poder cony). Las empresas respon-
sables, que ejercen la iniciativa privada
respetando su entorno y protegiendo el
mediocambiente, constituyen el otro pilar
del desarrollo. El Estado eficaz establece
normas v reglas de juego claras, que ga-
rantizan la seguridad y el cumplimiento

de la ley, respetando la iniciativa priva-
da vy el pleno ejercicio de derechos por
parte de la ciudadania, a nivel individual
y colectivo. Esta, por su parte, incide so-
bre el Estado en la implementacion de
politicas que contribuyan a un desarrollo
eficaz, vigilando el accionar de los distin-
tos actores y asegurando un crecimiento
economico en armonia con la naturaleza
y funcional al desarrollo en sus distintas
dimensiones (economica, politica, social,
ambiental, cultural, de género, etc), con-
tribuyendo de manera efectiva a la me-
jora de la calidad de vida de las personas.
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CAPITULO 4

e000ceccccccccccccoce

Retos vy perspectivas de |a
cooperacion privada
internacional en el

Peru

n este capitulo final se abordan los
Eretos y perspectivas de la coopera-

cion privada internacional, teniendo
en cuenta el contexto en el que opera,
signado por los problemas de pobreza y
desigualdad y de un modelo econdmico
que ha tenido éxito en reducir la pobre-
za monetaria, mas no asi los distintos
tipos de desigualdad, que dependen de
cambios estructurales que han estado
ausentes en la agenda publica. Al igual

12

que en el capitulo anterior, este se basa
en los aportes de los actores de la coo-
peracion gue fueron entrevistados para
el presente estudio. La sistematizacion y
el analisis de la informacion, sin embargo,
son de responsabilidad de los autores de
este informe. En 1o que sigue, pasamos
a desarrollar cada uno de los temas pro-
puestos, segun el orden planteado para
este capitulo.
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a pobreza sigue siendo un problema

en nuestro pais, a pesar de la reduc-

cion de la tasa de pobreza moneta-
ria que se ha registrado en los ultimos
guince anos. En un contexto de recesion
econodmica como el gue se avecing, todo
lo avanzado en la lucha contra la pobreza
puede revertirse, de no manejarse ade-
cuadamente. Un punto clave a tener en
cuenta es la incompatibilidad entre el de-
sarrollo, como teorfa y como practica, y
el neoliberalismo reinante, que se centra
en el crecimiento econdmico, a nivel ma-
Cro, sin tener en cuenta las desigualdades
estructurales que subyacen a este creci-
miento ni las otras dimensiones o esferas
y niveles del desarrollo que, de haberse
abordado adecuadamente, podrian ayu-
dar a amortiguar los efectos de una rece-
sion economica.

Todas las teorias y enfoques sobre el desa-
rrollo que se construyeron y divulgaron en
el periodo de la guerra fria, incluyendo el
neoliberalismo -que, como acabamos de
sefalar, no constituye una teoria del desa-
rrollo, stricto sensu-, tienen en comun el
hecho de priorizar el crecimiento econo-
MICO, en la creencia ingenua gue este se
diseminara sobre las otras dimensiones
0 esferas del desarrollo, y resolvera los
problemas estructurales sobre los que se
asienta la economia vy la sociedad en su
conjunto. Esta doctrina sigue siendo hege-
monica en el mundo, pese a la evolucion
que ha tenido la teoria del desarrollo en
los Ultimos treinta anos.

La pobreza persistente y el problema
de las desigualdades sociales

El desarrollo en la actualidad se concibe
como un problema multidimensional y
ademas tiene como principal destinata-
rio a la persona humana. Amartya Sen 1o
define como una ampliacion progresiva
de la libertad humana®. La libertad, de
acuerdo con este enfoque, no solo es el
fin sino también el medio del desarrollo.
El desarrollo de una sociedad no se pue-
de separar de la calidad de vida gue lle-
van sus miembros. En la medida en que
no solo valoramos el “vivir bien”, sino que
también apreciamos el tener control so-
bre nuestras vidas, estas tienen que ser
evaluadas no Unicamente en funcion de
o que terminamos viviendo, sino tam-
bién por las alternativas que tenemos
para elegir la forma de vida que desea-
mos llevar.

Este concepto contrasta con nociones
mas estrechas que, en el caso de las ver-
tientes clasicas, identifican desarrollo con
crecimiento economico. El desarrollo,
definido como la ampliacion de las liber-
tades humanas, dirige su atencion hacia
los fines que lo hacen importante y no
solo hacia los medios, que carecen de re-
levancia en si mismos, si no contribuyen
a fortalecer la libertad humana. Por eso,
las acciones de desarrollo deben orien-
tarse a la generacion y fortalecimiento de
las capacidades humanas para el ejerci-
cio de la libertad real de las personas. La
agencia humana es fundamental y cons-

57 Amartya Sen. Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta.
Barcelona - Espana, 2000.
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Para Sen, hay una relacion estrecha entre la pobreza v las
desigualdades sociales. Estas ultimas se establecen y reproducen
en las estructuras sociales y generan privaciones de diverso tipo en
la poblacion menos favorecida, sumiéndolas en la pobreza

tituye el objetivo principal del desarrollo.
Ella presupone el derecho que tienen las
personas para elegir las formas de vida
que desean llevar. La pobreza de una
vida se mide no por la carencia material,
sino por la falta de oportunidades reales,
que viene dada tanto por limitaciones
sociales como por circunstancias perso-
nales, que impiden a los individuos elegir
sus propias formas de vida.

En este marco, la pobreza viene a ser un
conjunto de privaciones de diverso tipo
gue impiden a las personas realizarse en
libertad. Para Sen, hay una relacion estre-
cha entre la pobreza y las desigualdades
sociales. Estas ultimas se establecen vy
reproducen en las estructuras sociales y
generan privaciones de diverso tipo en
la poblacion menos favorecida, sumién-
dolas en la pobreza®. Este mecanismo
de reproduccion de la pobreza opera asi
tanto en los paises del norte como en
los paises del sur. La desigualdad genera
pobreza y exclusion social. La exclusion
tiene que ver con la falta de acceso y de
participacion de distintos segmentos de
la poblacion en la vida social, econdmi-
ca, politica y cultural, lo que los pone en
una situacion de inferioridad, e incluso
de “subalternidad’, frente a los incluidos,
constituyéndose en un mecanismo de
reproduccion de las desigualdades socia-
les. La desigualdad vy la exclusion social

58 Amartya Sen. Nuevo examen de la desigualdad.
Alianza Editorial. Madrid - Espana, 1995.
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operan incluso en sociedades formal-
mente igualitarias, limitando el desarrollo
de capacidades v el acceso de los ciuda-
danos a recursos y derechos.

La reduccion de la pobreza monetaria,
como vemos en la tabla 24, no resuelve
el problema de la desigualdad. En los ulti-
mos anos, se ha registrado una importan-
te disminucion de las tasas de pobreza y
pobreza extrema, pero ello no ha maodifi-
cado de manera significativa las diferen-
cias entre el area urbana y rural y de es-
tas con Lima Metropolitana®. El &rea rural
sigue siendo la menos favorecida, pese a
que registra una disminucion significativa
de la pobreza en los ultimos cinco anos.
La brecha de la pobreza es cinco veces
mas alta en el area rural que en el area ur-
bana y esta diferencia es muy similar a la
registrada hace seis afos, pese a que se
ha reducido la tasa de pobreza en ambos
dominios. El indicador de severidad de la
pobreza, gue mide el grado de desigual-
dad al interior de la poblacion que vive
en esta situacion, registra un comporta-
miento similar.

59 Los datos corresponden a la ultima actualizacion
metodoldgica para la medicion de la pobreza mone-
taria realizada por el INEI, que cubre el periodo 2009
- 2014, tomando el 2010 como afio base. Véase al
respecto: INEl. Evolucion de la pobreza monetaria
2009 - 2014. Informe Técnico. INEI. Lima - Peru, 2015.
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--------------------------------------------------------------------- Tabla 24 e
Ambito geografico 2009 2010 201 2012 2013 2014
Pobreza total

Nacional. L5 308 278 258 239 27

Lima Metropolitana. 161 158 156 145 128 n8

Urbana. 213 200 180 166 161 153

Rural. 66.7 610 561 530 480 460

Pobreza extrema

Nacional. 95 76 63 60 47 43

Lima Metropolitana. 07 08 05 07 02 02

Urbana. 20 10 14 14 10 10

Rural. 298 238 205 197 160 146

Brecha de la pobreza

Nacional. 104 90 78 71 62 58

Lima Metropolitana. 34 3] 3] 28 21 21

Urbana. 51 45 40 37 33 33

Rural. 249 213 187 173 148 137

Severidad de la pobreza

Nacional. 46 38 32 28 24 22

Lima Metropolitana. 10 10 10 09 06 06

Urbana. 18 16 14 12 11 11

Rural. 121 98 84 76 64 57

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares 2009 - 2014.

En la tabla 25, vemos que, pese a que la
pobreza ha disminuido en todos los de-
partamentos, se mantienen las diferen-
cias entre los distintos grupos de estos.
Algunos, sobre todo los que registran las
tasas de pobreza mas altas, cambian de
agrupamiento de un ano para otro, pero
sin que ello signifigue una movilidad en
ascenso necesariamente. En el 2014,
Huancavelica, Ayacucho, Cajamarca y
Amazonas registraron tasas de pobreza

mas altas, por encima del 47%, seguidos
de Apurimac, Huanuco, Loreto y Pas-
CO, que registraron tasas menores, pero
igualmente altas. Los demas departa-
mentos registraron tasas mas bajas. Sin
embargo, lejos de reducirse el nimero de
grupos, estos mas bien aumentaron en el
2013 y 2014, lo gue evidencia que el cre-
cimiento econdmico no ha tenido un im-
pacto en la reduccion de la desigualdad
entre los distintos departamentos.
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--------------------------------------------------------------------- Tabla 25 e

GRUPOS DE DEPARTAMENTOS CON NIVELES DE POBREZA ESTADISTICAMENTE
SEMEJANTES: 2009 - 2014

Intervalos de
Grupo Departamentos confianza al 95%
Inferior Superior

Grupo1 Apurimac, Huancavelica. 720 756

Amazonas, Ayacucho, Cajamarca, Huanuco,

Grupo 2 Loreto, Pasco, Puno, San Martin. 473 621
Grupo 3 Cusco, Piura. 404 424

2009
Grupo 4 Ancash, Junin, La Libertad, Lambayeque, Ucayali. 303 371
Grupo 5 Areqguipa, Ica, Lima y Callao, Moguegua, Tacna, 140 202

Tumbes.
Grupo 6 Madre de Dios. 35 88
Grupo 1 Apurimac, Huancavelica. 620 630
Gilpo 2 Amgzonas, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, 17 552
Huanuco, Loreto, Piura, Puno.
e Grupo 3 Lambayeque, Pasco, San Martin. 363 382
Grupo 4 Ancash, Junin, La Libertad, Ucayali. 217 314
Grupo5 Arequipa, Ica, Lima y Callao, Moguegua, Tacna, D4 197
Tumbes.

Grupo 6 Madre de Dios. 28 72

Grupo Apgrlmac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica. 527 572
Huanuco.

Grupo 2 Amazonas, Loreto, Pasco, Piura, Puno. 352 481
Ancash, Cusco, Junin, La Libertad, Lambayeque,

2011 Grupo3 San Martin. 241 310
Grupo 4 Limay Callao, Tacna. 158 166
Grupo 5 Arequipa, Ica, Moguegua, Tumbes, Ucayali. 109 139
Grupo 6 Madre de Dios. 20 6.3
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GRUPOS DE DEPARTAMENTOS CON NIVELES DE POBREZA ESTADISTICAMENTE
SEMEJANTES: 2009 - 2014

Intervalos de
Departamentos confianza al 95%

Inferior Superior

Grupo 1 Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica. 495 555
Grupo 2 Amazonas, Huanuco, Loreto, Pasco, Piura, Puno. 349 449
212 Grupo 3 é;ﬁ?\jgr thrLiSCQ Junin, La Libertad, Lambayeque, 219 306
Grupo 4 Areguipa, Lima y Callao, Tacna, Tumbes, Ucayali. n7 144
Grupo 5 Ica, Moguegua. 81 96
Grupo 6 Madre de Dios. 05 42
Grupo1 ﬁangi(z)énas, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, 166 59
Grupo 2 Apurimac, Huanuco, Loreto, Piura. 351 428
Grupo 3 La Libertad, Puno, San Martin. 295 324
2013 Grupo 4 Ancash, Cusco, Junin, Lambayeque. 188 247
Grupo 5 Limay Callao, Tacna, Tumbes, Ucayali. ns 134
Grupo 6 Areguipa, Moguegua. 87 9l
Grupo 7 Ica, Madre de Dios. 38 47
Grupo1 Amazonas, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica. 474 523
Grupo 2 Apurimac, Huanuco, Loreto, Pasco. 352 426
Grupo 3 La Libertad, Piura, Puno, San Martin. 274 328
2014 Grupo4 Ancash, Cusco, Junin, Lambayeque 182 247
Grupo 5 Lima y Callao, Moguegua, Tacna, Tumbes, Ucayali. n8 150
Grupo 6 Areguipa, Madre de Dios. 73 78
Grupo 7 Ica. 25 57

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares 2009 - 2014.
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La evolucion de la desigualdad economi-
Ca, tanto por el lado del gasto como por
el lado del ingreso, evidencia que esta se
ha reducido ligeramente a nivel nacional
y en los distintos ambitos geograficos

Tabla 26

(tabla 26); pero, como acabamos de ver,
ello no ha tenido un impacto directo en
la reduccion de las desigualdades regio-
nales y entre los distintos departamentos.

EVOLUCION DE LA DESIGUALDAD ECONOMICA: 2009 - 2014

Ambito geogréfico 2009

2010

201 2012 2013 2014

Evolucion de la desigualdad del gasto (Coeficiente de Gini)

Nacional. 039 037 036 036 035 035
Lima Metropolitana. 035 033 033 033 033 032
Urbana. 034 033 032 032 032 032
Rural. 032 031 032 032 031 030
Evolucion de la desigualdad del ingreso (Coeficiente de Gini)
Nacional. 047 046 045 045 044 044
Lima Metropolitana. 044 043 042 041 040 040
Urbana. 043 042 041 o4 040 040
Rural. 043 042 043 043 042 041

Fuente: INE| - Encuesta Nacional de Hogares 2009 - 2014.

El indicador de pobreza monetaria, como
es de conocimiento publico, ha sido cues-
tionado desde diversos puntos de vista y
miradas gue hay de la pobreza. Enrique
Vasqguez, utilizando el enfoque de pobre-
za multidimensional de Alkire & Foster®,
estimo que en el 2012 la tasa de pobreza
fue de 366% y no de 255%, como sefia-
laba el INEI. De acuerdo con este estima-
do, ese ano hubo 11160 015 pobres en el
pais y no los 7 880 757 pobres que esti-
maron las fuentes oficiales®. Esto quiere
decir gue el Estado solo reconocia como

60 Sabina Alkire y James Foster. Recuento y medicion
multidimensional de la pobreza. Ophi Working Pa-
per Series. Documento de trabajo OPHI N° 7. Oxford
- Reino Unido, 2008.

61 Enrique Vasquez Huaman. Las politicas y progra-
mas sociales del gobierno de Ollanta Humala desde
la perspectiva de la pobreza multidimensional. CIUP.
Lima - Peru, 2013.
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pobres al 706% de la poblacion que vi-
via en situacion de pobreza. El resto de
pobres era -y sigue siendo- invisible para
el Estado vy, en general, para las politicas
publicas.

El' INEI, aplicando el Método Integrado,
gue combina el Método de las Necesi-
dades Basicas Insatisfechas (NBI) con el
enfogue de pobreza monetaria, estable-
Cio que en el 2012 y 2013, la poblacion
con algun tipo de pobreza fue del 36.4%
y 34.3%, respectivamente®. Estos resulta-
dos son muy similares a los que se obtu-
vieron aplicando el enfoque de pobreza
multidimensional, aungue en este caso
se distingue entre pobres coyunturales

62 INEI. PerU: Perfil de la pobreza por dominios geogra-
ficos, 2004 - 2013 CIUP. Lima - PerU, agosto de 2014.
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(14%), pobres estructurales (104%) y po-
bres cronicos (99%). La poblacion social-
mente integrada, por otro lado, que es
aquella que tiene su nivel de gasto por
encima del valor de la Linea de Pobreza
y tiene sus Necesidades Basicas Satisfe-
chas, paso del 3545, en el 2004, al 65.7%,
en el 2014.

La reduccion de las tasas de pobreza,
Como ya ha sido sefnalado, no ha venido
acompafnada de una disminucion de las
desigualdades. Como se dice en un infor-
me de OXFAM:

> Aunqgue importantes, los avances en
la reduccion de la pobreza moneta-
ria que el Pert ha gozado, no pue-
den hacer olvidar que el desarrollo
economico Yy social va mds alla de
cuanto se incrementan los ingresos
de las personas; pues en el Pert
estamos aun lejos de alcanzar el
pleno disfrute de derechos esencia-
les en salud, educacion, seguridad
ciudadana, trabajo digno, entre otros,
que definen el bienestar humano (.)
El incremento de ingresos es un ele-
mento necesario e importante, pero
no suficiente para la reduccion de la
pobreza y la mejora del bienestar de
las personas. En ausencia de politicas
especificamente dirigidas a lidiar con
las desigualdades, se puede gene-
rar una vision distorsionada que
podria  paraddjicamente  terminar
perpetuando las vulnerabilidades y
brechas de la desigualdad®.

63 OXFAM. Pobreza y desigualdad social en Peru: cuan-
do el crecimiento economico no basta. Documen-
to disponible en: http//www.oxfamblogs.org/lac/
wp-content/uploads/2014/10/Anexo-Peru-Desigual-
dad.pdf Lima - Per, octubre de 2014.

En buena cuenta, el ciclo de crecimiento
economico gue vivio el Perd en los Ulti-
Mos quince afnos No se aprovecho para
realizar los cambios estructurales que ne-
cesitaba el pais, que habrian conducido
a reducir las desigualdades sociales. Un
€aso extremo, gue ilustra bien este pro-
ceso, es el de Madre de Dios gue, como
ViImos anteriormente, registra las tasas de
pobreza mas bajas, por debajo de Lima
y Callao y otras regiones del pais (ver
recuadro 1). Sin embargo, es una region
sumida en la informalidad vy la economia
delictiva, asociada a la mineria ilegal, con
altos niveles de desigualdad y un bajo ac-
Ceso a servicios de educacion y salud de
calidad.

LLa poblacion que, por otro lado, sale de
la pobreza monetaria, también llamados
los “no pobres’, no llega a consolidarse
como ‘“clase media emergente”. En su
mayor parte, este segmento, en el que
se encuentra aproximadamente el 401%
de la poblacion -alrededor de 12 millones
de personas-, percibe ingresos diarios
gue oscilan entre los cuatro vy los diez
dolares®. Se trata de un segmento po-
blacional que ha logrado salir de la po-
breza monetaria, pero que esta aun lejos
de alcanzar una estabilidad economica
y condiciones de vida adecuadas que
les impida volver a caer en una situacion
de pobreza, en caso de una crisis o des-
aceleracion economica, 1o que los hace
altamente vulnerables.

El principal problema, sin embargo, si-
guen siendo las brechas de desigualdad
no resueltas, sobre todo las brecha ur-
bano - rural e interdepartamental, a las

64 Ibid.

119

&



%

El caso de la region de Madre de Dios
ilustra bien los peligros de una vision
de la pobreza limitada al aspecto mo-
netario, ignorando elementos esen-
ciales del bienestar y de la igualdad,
como el acceso universal a servicios
esenciales o el respeto a los derechos
laborales.

Debido a la expansion de la mineria
aurifera ilegal, Madre de Dios ha disfru-
tado de un espectacular crecimiento
econdmico en afos recientes, lo cual
se ha reflejado en una drastica reduc-
cion de las cifras oficiales de pobreza
monetaria (@apenas 3.8% de la pobla-
cion), que la ha convertido en la region
Con menores niveles de pobreza, mas
bajos incluso que Lima y otras regio-
nes tradicionalmente consideradas
como las mas ricas y desarrolladas del
pais.

Sin embargo, la mejora del panorama
socioeconomico de Madre de Dios

Recuadro1

EL CASO MADRE DE DIOS

Médicos por 1 000 habitantes.
Enfermeras por mil mujeres.

Nifios de segundo grado con nivel
satisfactorio en matematicas.

Nifios de segundo grado con nivel
satisfactorio en comprension lectora.

Contribucion de la cooperacion internacional y de la sociedad civil
al desarrollo del Peru

no resulta tan evidente al examinarse
con mayor detalle, pues estamos ante
una region envuelta en una profunda
crisis de institucionalidad, con una pre-
sencia del Estado que es débil e insufi-
ciente para garantizar los derechos de
la poblacion.

Asi, los indicadores sociales nos cuen-
tan una historia diferente. Madre de
Dios figura entre las regiones con peor
desempefio en rubros claves como
logro educativo o salud publica, entre
otros; reflejando como las brechas de
desigualdad estan lejos de ser supera-
das. Asi, en Madre de Dios, el porcen-
taje de nifios de segundo grado con
nivel satisfactorio de comprension
lectora es solo un tercio del porcenta-
je nacional, mientras en matematicas
es apenas la mitad. De igual forma, en
Madre de Dios la disponibilidad de meé-
dicos y enfermeras por cada mil habi-
tantes es marcadamente inferior al ni-
vel nacional y de Lima Metropolitana.

Madre de Nacional Lima
Dios Metropolitana
13 21 38
16 23 29
54% 16.8% 181%
177% 330% 36.2%

Madre de Dios es un caso extremo gue evidencia como en un pais de realidad tan
heterogénea y compleja como el Perl, no basta con la reduccion de la pobreza
monetaria para superar desigualdades estructurales en el acceso y disfrute de
derechos esenciales.

Fuente: OXFAM. Pobreza y desigualdad social en Per: cuando el crecimiento econdmico no basta. Ob. cit.
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que ya hemos aludido, pero también las
brechas de género, la brecha interétnica,
etc, a las gue hay que agregar el cambio
climatico, gue tiene un efecto directo en
la desigualdad, en la medida en que son
los mas pobres y excluidos los mas vulne-
rables a este fenomeno.

La desigualdad, entonces, sigue siendo
el principal problema a afrontar: “La des-
igualdad extrema no es un hecho fortui-
to o accidental sino que es resultado de
la existencia de barreras estructurales
que bloguean y recortan oportunidades
y recursos a los ciudadanos, en el Perl
y el mundo™®. La desigualdad, en sus
diversos tipos y formas, impide cons-
truir una sociedad mas igualitaria v, lo
mas importante, no permite consolidar
los procesos de desarrollo y le pone Ii-
mites al crecimiento economico, gue se
hace insostenible en el tiempo, debido
a la vulnerabilidad que experimenta un
segmento importante de la poblacion,
sobre todo entre los grupos tradicional-
mente excluidos.

Este diagnostico es coincidente con el
que propone la OCDE para el Peru. De
acuerdo con este organismo, nuestro
pais afronta problemas asociados a la
baja productividad, la persistencia de las
grandes desigualdades sociales vy la alta
informalidad laboral, gue son un obsta-
culo para afrontar con éxito la trampa
del ingreso medio y consolidar su clase
media emergente:

65 Ibid.

> Los paises tienden a sufrir una des-
aceleracion prolongada al alcanzar
cierto nivel de desarrollo, un fenome-
no conocido habitualmente como la
trampa del ingreso medio, y que en
la actualidad parece estar afectando
al Perti. Los actuales motores del cre-
cimiento, que guardan una estrecha
dependencia con el aumento de la
fuerza de trabajo, la acumulacion de
capital y la exportacion de materias
primas, parecen insuficientes para
sustentar un mayor progreso Sso-
cioeconomico. El Perti debe formular
nuevas vias para estimular el aumen-
to de la productividad y reducir las
desigualdades vy la informalidad labo-
ral con el fin de lograr un crecimiento
duradero y una mejora de los resul-
tados sociales. Ademads, el progreso
observado desde inicios del siglo XXI
también ha supuesto la ampliacion
de la clase media, que ahora repre-
senta alrededor de la tercera parte de
la poblacion. Gran parte de esta clase
media sigue siendo vulnerable y en
el caso de producirse una desacele-
racion economica podria caer en la
pobreza®.

66 OCDE. Camino del desarrollo. Estudio multidimen-

sional del Pertl. Volumen 1. Evaluacion Inicial. Men-
sajes principales. Documento disponible en: http:/
www.oecd.org/dev/MDCR%20PERU%20Principa-
les%20mensages_FINAL.pdf OCDE, 2015, p. 3.
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Por un lado, tenemos una
clase media emergente, que
es altamente vulnerable a los
riesgos de una desaceleracion
economica. Y, por otro, los
sectores medios emergentes
traen consigo nuevas
demandas sociales, que
tienen que ver con el acceso a
servicios publicos de calidad,
en los campos de la salud, la
educacion y el transporte.
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Las brechas de acceso y de calidad en
los servicios de salud y educacion siguen
siendo altas, incluso en los sectores me-
dios emergentes, 10 que viene acompa-
Aado de una alta informalidad laboral,
asociada a una baja productividad vy
competitividad, factores que tienden a
precarizar el empleo y ponen limites al
crecimiento economico.
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¢En gue medida el modelo
extractivista primario - exportador

ha contribuido a reducir la
pobrezay las desigualdades

sociales?

anterior da cuenta de un modelo

economico extractivista primario -
exportador que claramente ha llegado
a su limite. La expansion de este modelo
estuvo basada en el crecimiento del pre-
cio de las materias primas en el mercado
internacional y en la demanda creciente
de estos productos por parte de China,
factores que explican el crecimiento eco-
nomico de los ultimos quince anos. La
desaceleracion de la economia en Chi-
na vy la caida del precio de las materias
primas, por otro lado, son los principales
factores que explican el estancamiento
actual de la economia.

EI diagnostico realizado en la seccion

El modelo extractivista primario - expor-
tador, como acabamos de ver, ha tenido
éxito en reducir la pobreza de ingresos -
aun cuando se trate de un logro coyuntu-
ral-, pero no ha reducido de un modo sig-
nificativo las desigualdades econdmicas
Y, menos aun, las desigualdades sociales,
arraigadas en factores estructurales. 'V,
por lo mismo, tampoco ha permitido im-
pulsar un proceso de desarrollo a escala
nacional, regional y local. Las experien-
cias de desarrollo local y regional que
hay en el pais han sido promovidas por
las organizaciones de la sociedad civil, a
contracorriente del modelo hegemonico.

Lo hecho, sin embargo, es insuficiente.
Existen procesos de desarrollo en curso,
a nivel local, regional y nacional, que re-
quieren del apoyo de la cooperacion. La
presencia del Estado, por otro lado, sigue
siendo débil en muchas zonas del pals, lo
que es una oportunidad para promover
procesos de desarrollo en estos espacios:

> Hay muchas oportunidades para
seguir apoyando los procesos de
desarrollo en el pais. A nivel local, hay
varias zonas en las que el Estado no
llega o su presencia es muy débil. Y
también estdn las zonas donde hay
pobreza, pese a contar con muchos
recursos naturales, sin embargo, las
capacidades organizativas e insti-
tucionales para desarrollarse son
muy escasas, hay mucho por hacer,
hay que fortalecer capacidades, con
apoyo financiero y con recursos hu-
manos para ayudarlos a salir de la
pobreza. A nivel regional y nacional,
el pais en los ultimos arios se esta re
centralizando, porque el gobiernos
central concentra la mayor parte de
recursos, se vuelve cada dia ejecutor
de proyectos que son competencias
exclusivas de los gobiernos locales
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y regionales, y esta perdiendo el rol
rector de politicas de desarrollo na-
cional, en suma, se esta debilitando
la institucionalidad de los gobiernos
descentralizados y debilitando la go-
bernabilidad nacional (E, 3).

La mirada sectorial del Estado vy la poca
capacidad para articular el trabajo de los
distintos sectores es otro factor a tener
en cuenta. Existen vacios, brechas de
atencion en los programas del Estado,
condicionados por un presupuesto limi-
tado, que no se condice con los benefi-
cios econdmicos otorgados a las grandes
empresas. A los gobiernos, por otro lado,
no les interesa apoyar y menos aun for-
talecer a las organizaciones de produc-
tores y a las organizaciones sociales, en
general, gue se encuentran claramente
en desventaja frente al Estado vy el sector
privado. En estos espacios es importan-
te el apoyo de la cooperacion, que debe
centrarse no solo en los aspectos organi-
zativos y en los vacios que deja el Estado,
sino gue debe apoyar ademas -y sobre
todo fortalecer- los procesos de desarro-
llo en curso:

> El gobierno tiene una mirada secto-
rial. que genera muchos vacios para
atender el desarrollo en sus distintas
dimensiones -economica, social,
cultural, politica, etc. - y tampoco
se invierte para articularlas (.) Los
sectores excluidos siguen estando
fuertemente desprotegidos. Los pro-
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Existen vacios, brechas de
atencion en los programas del
Estado, condicionados por un
presupuesto limitado, que no
se condice con los beneficios
economicos otorgados a las
grandes empresas

gramas sociales no atienden todas
sus demandas vy lo que invierten, en
comparacion a sus demandas, es
irrisorio, mas aun si lo comparamos
con los beneficios que se brindan a
las grandes empresas. La contribu-
cion de la cooperacion, en ese senti-
do, es mas incluyente y opera desde
lo local hasta lo nacional. EI gobier-
no, por otro lado, no tiene interés
en fortalecer a las organizaciones
sociales y de produccion. Solo se las
menciona en las politicas, pero en
la prdactica se las debilita. Es impor-
tante fortalecer a estas organizacio-
nes, para incidir y ejecutar acciones
conjuntas que beneficien a los mas
excluidos, los y las productoras de
la agricultura familiar, los sectores
urbano-marginales, las MYPE, entre
otros. La cooperacion, en ese senti-
do, es una oportunidad para afianzar
el desarrollo, desde lo local hasta lo
nacional, fortaleciendo las capacida-
des, a nivel individual y organizativo
(E 5.
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LLas organizaciones de la sociedad civil,
frente a la agenda del crecimiento eco-
nomico, promovida por el Estado vy el
sector privado, han impulsado el enfoque
de derechos, que incluye a las tres gene-
raciones de derechos humanos y no es
contraria al crecimiento de la economia,
sino gque lo promueve y busca ampliar
sus beneficios a las distintas dimensiones
del desarrollo humano:

> Hay una mayor consciencia y avan-
ces en el enfoque de derechos.
Como sociedad civil debemos estar
mas cerca de las organizaciones pe-
ruanas y sectores marginalizados y
trabajar mds con una agenda de de-
rechos que con una agenda de desa-
rrollo econdmico (E, 4).

El principal obstaculo a superar es la co-
rrupcion, gue no solo dificulta el trabajo
que realizan las organizaciones de la so-
ciedad civil, sino que ademads amenaza
su sostenibilidad, en tanto que penetra
no solo a los organismos del Estado, sino
gue en muchos casos corroe a las orga-
nizaciones de ciudadanos y pervierte
sus objetivos vy fines para los que fueron
Creadas:

> la mayoria de las ENIEX que trabajan
en el pais tienen un enfoque basado
en derechos humanos. Este modelo
trabaja tanto con los titulares de de-
rechos como con los titulares de obli-
gaciones, de forma que cada uno de

ellos asume su rol en lo referente a la
provision o acceso a algun derecho
fundamental. En el Pery, el alto grado
de corrupcion de las instituciones pu-
blicas dificulta mucho el trabajo vy la
sostenibilidad de los procesos que se
llevan a cabo (E, 6).

En un contexto de desaceleracion econo-
mica, producida por el agotamiento del
modelo extractivista primario - exporta-
dor, es importante fortalecer el enfoque
de derechos, sobre todo en apoyo de la
poblacion gue aun vive en situacion de
pobreza y de las familias que, habiendo
salido de la pobreza, son vulnerables a los
efectos de una recesion econodmica, que
puede regresarlos a esa condicion. En
un contexto como este, resulta también
pertinente promover un debate en torno
a los modelos de desarrollo en curso, en
los distintos niveles territoriales, debate
que no solo debe ser impulsado por la
cooperacion, sino que, ademas, tiene que
abordar temas como el rol de la ayuda al
desarrollo, en el marco de los ODS, tenien-
do en cuenta el repliegue de los fondos
destinados a la ayuda en el eje Norte - Sur
y el incremento de la cooperacion Sur -
Sur y de la Cooperacion Triangular en un
mundo multipolar. Es importante evaluar
los resultados obtenidos por el del mode-
lo extractivista primario - exportador, que
todavia es hegemonico, pero mas impor-
tante aun es explorar las alternativas de
desarrollo gue tenemos, partiendo de las
experiencias llevadas a cabo por las orga-
nizaciones de la sociedad civil.
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a ayuda al desarrollo, como vya ha

sido sefnalado, opera en un escena-

rio cambiante. Por un lado, tenemos
los ODS, que amplian y diversifican los
objetivos del desarrollo, liberandolos de
las limitaciones tecnocraticas en las que
estaban enmarcados los ODM. Y, por
otro, esta el repliegue de fondos destina-
dos a la cooperacion entre los paises del
Norte vy los paises del Sur, principalmente
a través de la cofinanciacion; lo que ha
venido acompafado de un incremento
de la cooperacion Sur - Sur, que responde
a otra logica e intereses, que NO necesa-
riamente pasan por la cofinanciacion. A
ello hay que agregar los problemas de-
rivados de nuestra condicion de Pais de
Renta Media Alta (PRMA), segun los cri-
terios establecidos por el Banco Mundial,
y la crisis economica internacional, que
amenaza con desandar 1o avanzado en
la lucha contra la pobreza:

> Hay dos fenomenos que confluyen en
la situacion de la cooperacion interna-
cional en nuestro pais. El primero tiene
que ver con que Pert ha sido decla-
rado pais de renta media alta, porque
ha mostrado indicadores macro de
crecimiento economico, a pesar de
que las desigualdades, inequidades y
exclusion se han profundizado; y, por
otro lado, tenemos la crisis economica
internacional, desatada por el fin del
sUper ciclo de precios de los metales,
que ha afectado las economias a nivel
planetario (E, 2).

Es importante sefialar que los ODS am-
plian la agenda de desarrollo vy, en este
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La ayuda al desarrollo en el actual
contexto internacional

marco, es posible encontrar nuevos es-
pacios para apoyar los procesos de de-
sarrollo en los Paises de Renta Media Alta
(PRMA), como es el caso de Perl y de la
mayoria de paises de la region. El proble-
ma, sin embargo, son los fondos de la
ayuda, gue siguen condicionados por los
ODM vy, en su mayor parte, se destinan a
la lucha contra la pobreza en las regiones
en que este problema registra una mayor
incidencia, en desmedro de los PRMA,
en 10os que estos fondos mantienen una
tendencia decreciente. La puesta en vi-
gencia de los ODS necesariamente debe
producir un cambio en el destino de esos
fondos, aungue no tiene que venir acom-
pafiada de un aumento de los recursos:

> la cooperacion esta en crisis y va a
tener que reorganizarse 'y revisarse. El
financiamiento esta disminuyendo ra-
pido y esa es la tendencia en 1os proxi-
mos anos. Se va a tener que adaptar a
los nuevos contextos (E, 4).

La “adaptacion a los nuevos contextos”
involucra a todos los actores de la coo-
peracion, incluyendo a las ENIEX de
COEECI vy sus contrapartes nacionales.
Es todo el sistema de cooperacion el que
actualmente se encuentra en un proce-
so de cambio. Este cambio tiene que ver
no solo con el acceso a recursos, gue al
parecer son cada vez mas escasos, sino
también con la construccion de alianzas
con el Estado y la empresa privada. Lo
gue se busca, de acuerdo con el manda-
to de Busan, es construir una ‘coopera-
cion eficaz’, en la que la ayuda cumple un
“rol catalizador”, que apunta a erradicar
la pobreza, implementar un sistema de
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proteccion social, favorecer el crecimien-
to econdmico y promover el desarrollo
sostenible®”. Este tipo de ayuda no nece-
sariamente debe llevar a una reduccion
de los recursos que se destinan para el
desarrollo, sino que busca hacer un uso
mas eficaz de estos fondos. En este pro-
ceso es importante que los distintos ac-
tores definan el rol que quieren jugar, en
alianza con otros actores:

> a3 cooperacion actualmente se encuen-
tra en medio de un cambio de modelo,
de cambio de época, incluso de cambio
de paradigma, por ejemplo, en la obten-
cion de recursos (técnicos y financieros),
ante una reduccion generalizada que
se registra. El andlisis debe hacerse con
mucha honestidad y responsabilidad.
Si no pensamos en como ser un actor,
como cambiamos, se corre el riesgo de
ser irrelevantes (como una muralla de
arena que se pone en la playa y la ola le
pasa por encima). Es un momento para
redefinir qué rol queremaos o debemaos
jugar, a lo mejor con menos recursos,
haciendo cosas distintas (no exacta-
mente lo mismo), en asocio con el Es-
tado, o trabajando con determinadas
empresas (E, 1.

En este escenario son varias las opciones
que se abren, pero se requieren cambios
profundos en los actores de la coopera-
Cion, que le permitan adaptarse al nuevo
escenario de la ayuda al desarrollo. No se
trata de “sobrevivir’, sino de cambiar, de
reinventarse, para poder adaptarse. La
cooperacion estratégica, promovida por

67 OCDE. Alianza de Busan para la cooperacion eficaz al
desarrollo. Busan - OCDE, 2011. Disponible en: http://
www.oecd.org/dac/effectiveness/49650200.pdf.

la COEECI, marca un derrotero a segulir,
pero hasta el momento son muy pocas
las ENIEX que operan en ese sentido y
la mayor parte, mas bien, opta por otros
caminos:

> | a situacion actual es de reflexion. Hay
muchos caminos para la cooperacion
internacional, pero no hay una reflexion
que permita definir un objetivo comun.
La propuesta de ‘Cooperacion estrate-
gica’, que se presento en el informe de
la COEECI hace dos arios, no es com-
partida por todos los socios de COEECI.
Hay ENIEX que priorizan la “busqueda
de fondos” para ‘sobrevivir”y otras que
buscan un camino de ‘otro tipo de coo-
peracion”y. en medio de estos dos cami-
nos, hay muchos otros (E, 7).

L.a cooperacion estratégica permite pro-
mover cambios a distintos niveles o esca-
las, mediante la accion multiactor - multi-
nivel y la incidencia politica y social. Este
tipo de cooperacion, gue tiene como
actores centrales a las ENIEX, apunta a
democratizar la sociedad, fortaleciendo a
las organizaciones de la sociedad civil. La
cooperacion estratégica favorece la ciu-
dadania activa, a nivel individual y colecti-
VO, y contribuye a la acumulacion de po-
der en los actores locales, que les permite
incidir en los procesos politicos y sociales
en los que estan inmersos, generando los
cambios deseados. Este tipo de coopera-
cion tiene en la COEECI una plataforma
de accion, que permite la coordinacion
y la articulacion entre las ENIEX que la
integran y sus contrapartes nacionales,
|0 gue debe conducir a la realizacion de
intervenciones conjuntas en los espacios
subnacionales, que agreguen valor a los
fondos que ejecutan individualmente e
incidan en las politicas publicas.
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on varios los desafios que tiene que

afrontar la cooperacion privada en

nuestro pais. Por un lado, estan los
cambios en el contexto internacional de
la ayuda al desarrollo, que obligan a res-
ponder a la nueva agenda de los ODS
-mucho mas amplia que los ODM- con
Mmenos recursos. Por otro, estan los cam-
bios a nivel de pais. La categorizacion
del Perl como pais de renta media alta
produjo un repliegue de la ayuda dirigi-
da a nuestro pais. Los ODM priorizaron la
lucha contra la pobreza como principal
problema a combatir y, en este marco,
el grueso de la ayuda se dirigio a las re-
giones mas pobres del planeta. Los ODS,
por el contrario, han ampliado la agenda
del desarrollo, poniendo en primer plano,
ademas de la pobreza, los problemas
medioambientales, el cambio climatico,
la lucha contra las desigualdades, entre
otros.

En este marco, los fondos de la ayuda,
gue cada vez son mas escasos, ya no tie-
nen como unica prioridad la lucha contra
la pobreza. Se abre, en consecuencia, un
NUevo escenario gue necesariamente va
a reconfigurar la geografia de la ayuda al
desarrollo. Tanto en el norte como en el
sur se estan produciendo cambios en la
institucionalidad de la ayuda, que exigen
una mayor cooperacion horizontal entre
las agencias y sus contrapartes naciona-
les:
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L os desafios de la cooperacion
internacional privada

> la cooperacion internacional cada
vez estd evaluando los impactos de
su contribucion y en funcion a ello re-
definiendo los alcances de su apoyo;
pero también su forma de actuacion
unificandose entre instituciones del
norte y buscando que las contrapar-
tes privadas en el Peru también tra-
bajen mds en consorcios o gue ten-
gan acciones vinculantes entre las
regiones internas del pais y lo nacio-
nal. Cada vez vienen siendo menores
las contribuciones a los proyectos de
las instituciones privadas, y muchas
de ellas [estan] retirdndose del pals,
dejando truncadas algunas miradas
que se tienen a mediano y largo pla-
Zo en las propuestas de desarrollo (E,
5)

Una tarea gue tienen por delante las
ENIEX vy sus contrapartes nacionales es
definir sus prioridades de intervencion,
en el marco de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS), y adaptarse a la nue-
va institucionalidad de la ayuda al desa-
rrollo. “Nosotros -las ENIEX de COEECI-,
tenemos gue ayudar a la sociedad civil
peruana a cumplir su rol y no tanto a so-
brevivir” (E, 7). En este contexto, ademas
de una mayor cooperacion horizontal, es
necesario explorar nuevas modalidades
de ayuda, gue incluye la construccion de
alianzas estratégicas con diversos acto-
res del desarrollo, incorporando al Estado
y la empresa privada, entre otros:
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> En los dltimos arios, los fondos desti-
nados a la cooperacion internacional
han descendido enormemente y de
manera significativa en Perd. Esto es
especialmente relevante en los fon-
dos procedentes de la cooperacion
descentralizada espariola o incluso
de la propia Agencia Espariola de
Cooperacion Internacional para el De-
sarrollo (AECID). Debido a ello, ciertas
organizaciones sociales estan viendo
otras formas de colaboracion a través
de APPD (que se estan impulsando
mucho en el pais), Obras por impues-
tos (con fondos procedentes de em-
presas) o incluso con las dreas de RSE
de ciertas empresas (PYMES y gran-
des corporaciones) (E, 6).

Es importante, entonces, superar la “lu-
cha por la sobrevivencia’, en la gue ac-
tualmente estan inmersas varias ENIEX,
para asumir los nuevos retos del desarro-
llo, expresados en los ODS, estableciendo
prioridades en las intervenciones que se
proyecten, segun las necesidades que
presenta la poblacion en las distintas re-
giones del pais:

> Esta lucha por la sobrevivencia que
se viene a veces impide mirar de for-
ma mas estratégica. Cada uno quiere
salvar lo suyo, pero hay que mirar
mas alla, hay que racionalizar, pen-
sar en términos mas innovadores.
Los desafios son grandes y se han
ampliado. No hay fondos suficientes
para trabajar todo. Hay que estable-
cer prioricades (E, 4).

Lo que esta fuera de discusion es la pre-
sencia de la cooperacion, oficial y priva-
da, para garantizar el cumplimiento de
los ODS. Ademas de la pobreza y los pro-
blemas de seguridad alimentaria y nu-
tricional, gue siguen afectando -de ma-
nera directa e indirecta- a importantes
sectores de nuestra poblacion, estan los
problemas mediocambientales, la gestion
sostenible de los recursos naturales, el
cambio climatico, los derechos humanos,
entre otros, que tienen una importancia
central en nuestro palis y forman parte de
nuestra agenda de desarrollo:

> Para garantizar el cumplimiento de
los ODS -en unos mds que en otros,
pero en todos los objetivos-, es nece-
saria e importante la presencia de la
cooperacion, para combatir la pobre-
Za, promover la seguridad alimenta-
ria y nutricional, favorecer la gestion
sostenible de los recursos naturales,
hasta apoyar a la adaptacion de
medidas frente al cambio climatico,
defender los derechos humanos y
alcanzar la justicia para todos (E, 3).

El principal problema a atender, sin em-
bargo, es el de la desigualdad, en sus dis-
tintas variantes o formas: econdmica, so-
cial, de género, interétnica, regional, etc.
La desigualdad constituye el principal
obstaculo al desarrollo vy, en el mejor de
los casos, genera un “‘desarrollo desigual’,
gue se reduce a crecimiento economico
y excluye de sus beneficios a un sector
importante de la poblacion. La corrup-
ciony la delincuencia, gue afectan al pais,
estan directamente asociadas a los pro-
blemas de desigualdad vy a la existencia
de un modelo econdmico que no tiene
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interés en ellos. La desigualdad, en todas
sus variantes, se reproduce a través del
entramado institucional del Estado en
sus distintos niveles de gobierno. No se
puede atacar las desigualdades sin refor-
mar las instituciones del Estado vy las po-
liticas publicas, lo gue supone el gjercicio
de una ciudadania activa en la poblacion,
a nivel individual y colectivo. Es impor-
tante, en ese sentido, que las organiza-
ciones de la sociedad civil mantengan su
independencia respecto al Estado, 1o que
debe venir acompanado del desarrollo
de una cooperacion estratégica en las
instituciones de cooperacion privadas,
gue promueva el crecimiento de una ciu-
dadania activa, posicione los problemas
de desigualdad en la agenda publica y
viabilice los cambios y reformas institu-
cionales que necesita el pals:

> Un desafio fundamental es hacer
frente a la desigualdad. Para ello, la
cooperacion privada debe contribuir
a reformar instituciones y politicas
publicas y desarrollar capacidades
productivas, capacidades organizati-
vas y capacidades de incidencia so-
cial y politica en las organizaciones
de la sociedad civil. En la captacion
de recursos o acceso a fondos del
Estado, es peligroso aceptar la sub-
contratacion de servicios de las po-
liticas sociales. Se pierde capacidad
de andlisis y de critica para exigir po-
liticas publicas. Esto puede debilitar
la relacion entre Estado y sociedad
civil. Algunas organizaciones, segu-
ramente, asumiran un rol de mayor
confrontacion y exigencia de rendi-
cion de cuentas; otras optaran por
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colaborar en la gjecucion de las po-
liticas o programas del Estado y del
sector privado. Dificilmente una orga-
nizacion podrd asumir ambos roles.
Habrd que respetar esas diferencias.
Las organizaciones de la sociedad
civil, sin embargo, deben apuntar a
transformar las politicas publicas, las
practicas empresariales, para reducir
las desigualdades. Hay que apuntar a
eso (E 1.

A modo de sintesis, podemos sefalar que
los cambios gue se vienen produciendo
en el contexto internacional de la ayuda al
desarrollo, plantean nuevos desafios para
las ENIEX y sus contrapartes nacionales.
Nos encontramos frente a una situacion
paradojica. Por un lado, los fondos de la
ayuda tienden a disminuir, sobre todo en
el eje Norte - Sur, gue es por donde se ca-
nalizan los mayores recursos. Por otro, los
ODS anuncian una agenda de desarrollo
mucho mas amplia que la anterior, en la
que los paises de renta media alta -como
es el caso de Peru- vuelven a colocarse
en una situacion expectante, como po-
tenciales receptores de ayuda. Los ODS
han puesto en primer plano, junto a la po-
breza, l0s problemas medioambientales,
el cambio climatico, la lucha contra las
desigualdades, entre otros temas. En este
contexto, es importante que las ENIEX y
sus contrapartes nacionales se adapten
a los cambios gue se vienen producien-
do a nivel mundial, que necesariamente
van a llevar a reconfigurar la geografia
de la ayuda al desarrollo, teniendo como
principal reto la captacion de mayores re-
CUrsos para atender a los viejos y nuevos
problemas del desarrollo, que en nuestro
pais aun estan por resolver.
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Los retos de la articulacion de los actores vy las actoras de la sociedad civil en el Perul

n el 2009, durante una visita al case-

rio de Putaca, en el distrito de Pam-

paromas, region Ancash, pregunté
a la senora Rosalia, promotora agroeco-
|6gica, de quién era la moto estacionada
delante de su casa. Con toda confianza
me respondid gue pertenecia al técnico
de una institucion local y me contd ade-
mas: “A veces viene el facilitador del pro-
yecto Tierra Sana y Soberana a las 830
am; luego ingresa por el jardin el técnico
del programa Juntos, y por la tarde viene
la facilitadora de otra ONG, no me recuer-
do su nombre. Todos me explican como
sembrar, cOmo preparar los alimentos,
cada uno a su manera, y al final del dia es-
toy mas confusa.. Asi que lo hago como
siempre lo hice”.

¢Cuantas veces hemos escuchado este
tipo de reflexion?, a pesar que estas orga-
nizaciones, instituciones o proyectos se
relinan periddicamente en los espacios
locales de concertacion. Esta situacion -
que es frecuente en el Perl- es una de
las diversas razones que nos motiva, in-
cluso nos obliga, a involucrarnos cada dia
mas en procesos de articulacion entre
los diferentes actores del desarrollo, a fin
de comprometernos en lograr resultados

68 Articulo elaborado para el conversatorio “Sociedad
civil en el Perti: desafios de la diversidad”, organiza-
do por la Union Europea y la Cooperacion Belga al
Desarrollo en el marco de la Semana de la Sociedad
Civil, 11 de noviembre de 2015.

69 Pierre Rouschop, coordinador de ADG para la zona
andina, presidente de la COEECI, periodo 2014-2017,
Doris Salazar, representante de Welthungerhilfe en
Pert; Eduardo Caceres Valdivia, filosofo, miembro
del Comité Directivo de la Asociacion Pro Derechos
Humanos (APRODEH) y consultor en temas de ciu-
dadania y sociedad civil; Johanna Steudtner, oficial
de programas y proyectos de Welthungerhilfe; Luis
Vargas Casas, representante de SOS Faim en Per(;
Walter Chamochumbi Chavez, coordinador ejecuti-
vo del proyecto Tierra Sana y Soberana-ADG.

concretos, superiores a la suma de los re-
sultados individuales.

En este articulo, compartimos la reflexion
y aprendizajes, con sus aciertos y des-
aciertos, desde varios procesos de arti-
culacion en los cuales hemos participa-
do’® resaltando algunos factores claves y
retos que se tienen hacia adentro (¢Qué
debemos tomar en cuenta para gue una
plataforma o una red funcione? y hacia
afuera (¢Qué retos debemos tomar en
cuenta desde lo local a lo internacional o
de lo internacional a lo local?).

Cabe destacar que este documento es
el resultado de una reflexion desde el
sector ONG, gue representa una pegue-
Aa parte de la sociedad civil”. Con esta
reflexion esperamos contribuir al de-
bate en torno a la construccion de una
sociedad civil mas fuerte, mas eficaz vy
eficiente, gue incluya y articule a todas y
todos los actores que la componen, gue
respete y aproveche su diversidad, que
promueva estrategias comunes sobre

70 En el articulo hacemos referencia a experiencias
en () la Coordinadora de Entidades Extranjeras de
Cooperacion Internacional (COEECD y sus grupos
tematicos, con participacion voluntaria, (i) la im-
plementacion de proyectos comunes, con partici-
pacion voluntaria aungue vinculada a la obtencion
de fondos, vy (iii) el andlisis conjunto de contexto
(ACC-PERU). realizado en 2015 por los actores bel-
gas de la cooperacion no gubernamental (ACNG),
con participacion obligatoria.

71 Enel Pery, un estudio reciente (Remy M. I, Barrantes
R. Burneo M. L, 2015. Mapeo de Sociedad Civil. Infor-
me provisional elaborado para la Delegacion de la
Union Europea en el Pery, Seccion de Cooperacion
al Desarrollo) menciona que las plataformas y redes
de ONGD representan 22 % del total. Para facilitar
la lectura, utilizaremos los términos “Organizaciones
de la Sociedad Civil - OSC” cuando incluye todos sus
componentes, y “Organizaciones No Gubernamen-
tal - ONG’, independientemente que sean peruanas
(ONGD) o internacionales (ENIEX).
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territorios especificos, que impulse, de-
fienda y respete los derechos humanos
y ambientales, que vigile su ejercicio por
todas y todos las/os ciudadanas/os, y que
permita reconstruir una vision comun del
desarrollo, desde lo local hacia lo nacio-
nal e internacional.

La articulacion entre actores de
la sociedad civil, ¢qué es?

Adaptando la definicion propuesta por J.
Marsiglia”? vy el quehacer de la Mesa de
Articulacion de Asociaciones Nacionales
y Redes de ONG de América Latina vy el
Caribe”, podriamos definir la articulacion
de actores de la sociedad civil como: “un
proceso por el cual se establecen relacio-
nes permanentes entre los actores, en
funcion de la busqueda de objetivos co-
munes que trascienden los intereses par-
ticulares o sectoriales, sin anularlos, en
un ambito de encuentro, convergencia,
intercambio y organizacion que recono-
ce y valoriza la diversidad de los actores”.
Definicion que implica la identificacion de
los intereses y objetivos comunes, y que
se puede lograr en base a instancias don-
de la toma de decisiones y funcionamien-
to se caractericen por la horizontalidad y
la democracia interna, en un marco de
relaciones equitativas que admiten cierta

72 Marsiglia J, 2010. (Coémo gestionar las diferencias?:
la articulacion de actores para el desarrollo local. Tra-
bajo presentado en las IX Jornadas de Investigacion
de la Facultad de Ciencias Sociales, UdelaR, Mon-
tevideo, 1315 de setiembre de 2010. http://ciencias-
sociales.edu.uy/wp-content/uploads/2013/archivos/
Mesa_8 Marsiglia.pdf

73 Mesa de Articulacion de Asociaciones Nacionales y
Redes de ONG de América Latina y el Caribe. http://
mesadearticulacion.org/que-es-la-mesa/
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flexibilidad y que pueden evolucionar en
el tiempo.

En la actualidad, la articulacion se ha
vuelto un interés, una necesidad, una
obligacion o un compromiso de muchos
actores, y se concretiza a traves de redes,
plataformas, mesas de concertacion, gru-
pos tematicos, comunidades de trabajo,
y en procesos de didlogo o concerta-
cion, que conllevan a interrelacionarse,
intercambiar y conocerse entre actores
(coordinacion), a valorar vy reforzar mu-
tuamente los resultados de las acciones
individuales (complementariedad) y/o a
implementar juntos eventos, estudios, ac-
ciones, proyectos o programas (sinergia).

Algunos principios a no olvidar

Como sociedad civil, y ONG en particular,
es indispensable que 10s recursos inver-
tidos en la articulacion con otros actores
contribuyan a una mayor efectividad en
su contribucion al desarrollo, con un en-
foque de derechos gue pone en el centro
de atencion a la persona humana en ar-
monia con ecosistemas sustentables y di-
versos. En este sentido, los actores que se
involucran se comprometen a respetar a
las instituciones, las personas, mujeres u
hombres, vy sus ideas, en su diversidad
étnico-cultural, politica o religiosa. Esta
diversidad es una rigueza inmensa que
caracteriza los procesos de articulacion.
Nos toca, pues, aprovecharla, superan-
do los intereses particulares, superando
cualquier prejuicio gue nuestro bagaje
sociocultural nos inculco, superando los
complejos de superioridad o inferioridad
gue suelen marcar nuestros caminos, su-
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perando nuestros miedos. Eso pasa por
desarrollar nuestra capacidad de escu-
char las opiniones de cada uno y cada
una, y a debatir en base a contenidos vy
propuestas.

Factores claves parala
eficienciay eficaciadela
articulacién: algunas lecciones
aprendidas en diversas
experiencias

Objetivos, marcos de referenciay pla-
nes de acciones comunes: primeros
pasos de la articulacion.

En un espacio de articulacion, ninguna
institucion va a cambiar su vision/mision
0 estrategias, pero se requiere tener claro
en gué coinciden y en qué no, y definir
una base comun de accion, en particu-
lar en términos de conceptos, lectura de
contexto y objetivos. Sin embargo, es im-
portante plantear esto sin caer en forma-
lismos exagerados. De manera empirica,
el Grupo Tematico “Soberania alimentaria
y agricultura familiar” de la COEECI (GT
SA AF) construyo sus propias bases una
vez oficializada su creacion en diciembre
de 2011: intercambio sobre el concepto
de soberania alimentaria; ningun conve-
nio, solamente actas de reuniones como
referencia; definicion de un objetivo™ co-
mun revisado periddicamente (en este

74 Objetivo reportado en el acta de la reunién del 15
de febrero de 2012: “Contribuir a colocar la sobera-
nia alimentaria en la agenda de las organizaciones
agrarias, los movimientos indigenas campesinos, los
tomadores de decision vy la opinion publica, ponien-
do énfasis en el aporte de las mujeres rurales.”

caso después de tres anos™); elabora-
cion de un documento comun sobre la
soberanfa alimentaria’®, y recién después
de seis meses la planificacion de algunas
acciones. El plan de accion puede ser una
herramienta opcional, siempre y cuando
se tenga un marco de referencia compar-
tido (o estas bases) y que sea sencillo y
realista.

La articulacion entre actores
delasociedad no es una

moda, sino un compromiso de
instituciones y personas que
dedican tiempo, trascendiendo
sus intereses particulares

La articulacion de actores depende prin-
cipalmente de la voluntad y el compromi-
so de instituciones y personas que esti-
man pertinentes e imprescindibles estos
Procesos.

Como se resume bien en la nota de de-
bate publicada por Ngo-Federatie y Aco-
dev” la articulacion de actores, no sélo
de la sociedad civil sino también con el

75 Objetivo reportado en el acta de la reunion del 27
de enero de 2015: “Contribuir a un entorno favorable
para la agricultura familiar y el ejercicio de derechos
vinculados a la soberania alimentaria.”

76 COEECI - Grupo Temadtico “Soberania Alimentaria
y Agricultura Familiar”, 2012. Soberania alimenta-
ria: un conjunto de Derechos Humanos, deberes y
capacidades por ejercer. http.//www.coeeciorg.pe/
soberania-alimentaria-un-conjunto-de-derechos-hu-
manos-deberes-y-capacidades-por-ejercer/

77 Ngo-Federatie y Acodev, 2015. Nota de debate: ¢Qué
futuro para las ONG belgas de la cooperacion inter-
nacional del siglo XXI?  Una agenda de cambios.
Redactada por un grupo de trabajo en nombre de
la Ngo-Federatie y de Acodev.
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sector publico y empresarial, “nace de
una evolucion fundamental en el pensa-
miento vy en la practica de la cooperacion.
La experiencia de unas décadas muestra
los limites de un enfoque “proyectos”,
elaborados y ejecutados por una sola ca-
tegoria de actores (por ejemplo el poder
central o las ONG). Poco a poco va cre-
ciendo un gran consenso segun el cual
el desarrollo necesita un enfogue integral,
basado en reformas a largo plazo, impul-
sado por los gobiernos vy los ciudadanos
del pais, gue solo puede funcionar si se
puede contar con la cooperacion de di-
Versos actores, cada uno con su ventaja
comparativa”. Se habla de un enfoque
multiactor o articulacion de actores.

Las instituciones que se involucran en
este camino comparten este analisis
como parte de un proceso de transfor-
macion, en el cual la articulacion es uno
de los elementos fundamentales.

La facilitacion es clave,
promoviendo los principios
democraticos dela
articulacion, con humildad y
flexibilidad.

La articulacion entre actores pasa obli-
gatoriamente por espacios de discusion
y debate, buscando consensuar o al me-
nos conciliar las opiniones de cada uno/a.
Las experiencias exitosas han contado
con una institucion vy su representante,
gue asumieron el papel de facilitador. EI/
la facilitador/a se caracteriza por una acti-
tud de respeto, confianza y colaboracion,
gue crea un clima propicio en torno a es-
trategias democraticas para intercambiar
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opiniones, buscar consensos, conciliar y
tomar decisiones.

El/ella ayuda al grupo a conciliar v alcan-
zar un consenso en los desacuerdos pre-
existentes o0 que surjan en el transcurso
del mismo. Esta funcion necesita mucha
humildad (no existe una verdad, todas
las opiniones son a priori validas) vy flexi-
bilidad para adaptarse a la diversidad de
actores y situaciones. El/la facilitador/a
valora y promueve la participacion de
todas y todos, que se concretiza por la
delegacion de cualquier tarea, tanto en
la gestion de la reflexion (investigacion,
sistematizacion..), como en la imple-
mentacion de acciones (organizacion de
eventos, coordinacion de proyectos.) y la
representacion del grupo articulado ante
otras entidades o en eventos; o que im-
plica el compromiso de varias institucio-
nes para jugar un papel activo en el gru-
po; lo que resulta un valor agregado para
cada uno/una en la medida que puedan
expresar toda la amplitud de su experien-
Cia, sus competencias y su liderazgo, y
hacerlos crecer.

Concretizar la participacién en ac-
ciones comunes y/o elaboracion de
textos, estrategia, etc., adaptandose
y/o adecuandose a la coyuntura, es
clave para la construccion del proce-
so de articulacion de los actores de
la sociedad civil y por ende para su
reconocimiento y la toma en cuenta
de su opinion.

El GT SA AF es un buen ejemplo: se for-
talecio bastante en los afios 2013 y 2014,
en base a actividades concretas y de
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actualidad gue unieron a los miembros
del grupo: el acompafhamiento de los
procesos de elaboracion de la ley y estra-
tegia nacional de seguridad nutricional y
alimentaria (2013) y de agricultura fami-
liar durante su afio internacional (2014),
asi como la publicacion de documentos
para el debate (elaboraciéon propia o aus-
picio con fondos comunes).

En base a esos intereses comunes vy
la participacion en la construccion de
productos concretos, el GT se fortalecio
en términos de: (i) participacion ejecu-
tiva e integracion efectiva de miembros
poco presentes en los inicios; (i) interés
creciente de aportar al grupo desde los
convencidos de la primera hora (con re-
sultados tangibles a pesar de varias de-
bilidades a superar); (i) reconocimiento
interno (varios miembros del GT forman
parte del Consejo directivo de la COEEC);
(iv) reconocimiento externo (acompana-
miento a la Plataforma Nacional para la
Agricultura Familiar, PAF PERU; invitacion
a varios espacios para aportar en el deba-
te, en particular en el marco de eventos
organizados por la sociedad civil peruana
0 el sector publico, tal como el Frente Par-
lamentario contra el Hambre).

La diversidad de las instituciones:
oportunidad y amenaza para lograr
resultados.

En redes o grupos, formales o informa-
les, como la COEECI y el grupo de ACNG
belgas, se encuentran muchas institucio-
nes con objetivos de desarrollo similares,
pero con estrategias muy diversas. La
diversidad se marca tanto por el origen
geogrdafico, cultural e institucional de las

organizaciones como por su historia, su
filosoffa o su vinculo con una religion.
Otros aspectos importantes a tomar en
Ccuenta son las opciones estratégicas de
cada institucion en cuanto al financia-
miento de sus actividades. Constatamos
durante las reuniones, los talleres, la ela-
boracion de articulos o documentos, la
expresion de opiniones diferentes entre
los participantes, a veces divergentes u
opuestas. Aungue enriguezca el debate,
es también una fuente de dificultades,
que puede obstaculizar o detener proce-
sos de articulacion, en particular cuando
se trata de elaborar articulos o0 comunica-
dos comunes, 0 implementar proyectos.
Consecuentemente, es necesario tomar
en cuenta esta diversidad, brindando por
ejemplo a los grupos articulados, facilita-
dores capaces de tomar la distancia ne-
cesaria para integrar los diferentes pun-
tos de vista, y valorarlos.

Las buenas intenciones no son sufi-
cientes, es necesario proveer medios,
humanos en particular.

Si es cierto que hay resultados positivos,
existen grupos o espacios de articulacion
que caducaron tan rapidamente como se
crearon. Es el caso de los grupos donde
el facilitador no logra arrastrar al grupo
hacia adelante, se siente obligado a asu-
mir el liderazgo, o actla por su cuenta,
|0 gue termina, por ejemplo, en la elabo-
racion de documentos gue no aportan
mas alla de su propia institucion. A menu-
do no se trata de voluntad propia sino de
una ausencia de respaldo institucional:
las instituciones no prevén los medios
especificos para implementar procesos
de articulacion. En general, el personal
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intenta encontrar tiempo en sus activida-
des para participar de vez en cuando en
las reuniones. Algunas instituciones han
previsto tiempo para acompafar los fo-
ros de ONG peruanas pero nada mas. La
implementacion de procesos de articu-
lacion parece estar todavia en etapa de
experimentacion empirica para muchos
actores de la sociedad civil, en base a las
buenas intenciones de sus representan-
tes.

Para resolver este problema, algunas ins-
tituciones decidieron desde hace varios
anos dedicar tiempo para promover vy fa-
cilitar procesos de articulacion. En el caso
de ADG”, el programa multianual tiene
un resultado que promueve |0s espacios
de articulacion. Por lo tanto, se ha previs-
to un tiempo especifico de participacion
en estos espacios para cada coordinador
regional, asi como medios complementa-
rios.

Buscar la visibilidad institucional es un
obstaculo en los procesos de articula-
cioén.

Hace unos anos, en un evento local, un
panelista afirmd que para lograr alianzas
0 sinergias reales, se necesitaba olvidarse
de su institucion y su logo en los espa-
Cios, eventos y estudios que se realizan

78 Aide au Développement Gembloux, ONG Belga.
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en conjunto. Si los actores se articulan
con un compromiso real, es para lograr
objetivos comunes gue trascienden sus
intereses particulares o sectoriales. Pero
a menudo, de forma comprensible, se
busca valorar sus propios esfuerzos. Es
un proceso normal, pero en ciertos ca-
S0S puede volverse un obstaculo en la
realizacion de acciones comunes. Eso
ocurrio en actividades, donde unos acto-
res tomaron demasiado protagonismo y
los eventos organizados conjuntamente
se volvieron la feria de “abc” y el foro de
“xyz”. Para evitar despertar la competen-
cia y los celos entre actores, es importan-
te buscar las modalidades que permitan
a cada uno sentirse igual que el otro, in-
dependientemente de su participacion
proactiva en el proceso o del tamano de
su institucion. En el caso del ACC-PERU,
los diferentes ACNG decidieron de co-
mun acuerdo nombrar en la introduccion
a cada institucion vy, luego, utilizar ACNG
en todo lo largo del texto, incluso cuan-
do se trataba de mencionar ejemplos de
experiencias para ilustrar diversos capi-
tulos. En la COEECI se usaron diferentes
modalidades buscando un consenso in-
terno. Por ejemplo, en las publicaciones
se utilizaron las modalidades “todos los
logos” o “logo COEECI", o “logos de los
involucrados directos”.
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Retos de la articulacion para las OSC en el Pert: de lo

internacional alo local

La mision, seguin Busan’: cumplir un rol de defensa vy vigilancia de los derechos
humanos, que se pueden ampliar con los derechos ambientales, en un entorno muy
fluctuante.

“Las organizaciones de la sociedad civil (OSC) cumplen una funcion vital posibilitan-
do que la poblacion reclame sus derechos, promoviendo el enfoque de derechos,
ayudando a configurar politicas y alianzas para el desarrollo vy fiscalizando su puesta
en practica. También proporcionan servicios en ambitos complementarios a los es-

tatales. Reconociendo estas funciones, nosotros (Nota: los Estados):

cumpliremos plenamente
nuestros respectivos
compromisos para que

las organizaciones de la
sociedad civil puedan
ejercer sus funciones como
actores independientes de
desarrollo, centrandonos
particularmente en crear

un entorno favorable,
consecuente con los derechos

internacionalmente acordados,

que potencie al maximo su
contribucion al desarrollo;

alentamos a las
organizaciones dela
sociedad civil a generar
practicas que fortalecen

su responsabilidad y
contribucioén a la efectividad
del desarrollo, orientadas por
los Principios de Estambul®®

y por el Marco Internacional
para la Eficacia del Desarrollo
de las OSC".

79 40 Foro de Alto Nivel de la Eficacia de la Ayuda, 2011. Alianza de Busan para la cooperacion eficaz al
desarrollo. http:/effectivecooperation.org/files/lOUTCOME_DOCUMENT-FINAL_ES pdf

80 Asamblea General del Foro Abierto en Estambul, 2010. Principios de Estambul para el trabajo de las OSC
como actoras del desarrollo. http://cso-effectiveness.org/IMG/pdf/principiosdeosc-estambul-final pdf
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Tal como senala la Hoja de Ruta de la
Union Europea®, “en términos generales,
en el Perd, existe un entorno suficiente-
mente abierto para que las OSC funcio-
neny operen de acuerdo a sus tematicas
principales. Sin embargo, la coyuntura
politica y la voluntad del gobierno de tur-
no influyen en el entorno’.

En dicho documento se identifican como
los temas mas conflictivos los gue tienen
que ver con los derechos territoriales de
los pueblos indigenas vy las industrias
extractivas. La experiencia cotidiana de
las OSC es, sin embargo, mas compleja.
Si bien en términos legales no hay res-
tricciones explicitas al quehacer de las
organizaciones, existen ambigledades
legales que en determinadas coyunturas
pueden ser utilizadas para desarrollar ac-
ciones de control e intervenciones. Por
otro lado, tanto desde el Estado como
desde algunos medios de comunicacion
y partidos politicos, estrechamente vin-
culados con los poderes facticos, suelen
desarrollarse campanas de desprestigio
gue promueven medidas controlistas
sobre las OSC, especialmente las ONG,
cada vez que estas tocan algunos de los
temas sensibles del manejo econdomico,
por ejemplo los impactos ambientales y
sociales de las actividades extractivas; de
los derechos humanos y la memoria de
la historia reciente; o se cuestionan rela-
ciones patriarcales tradicionales®.

En el ultimo trimestre de 2015, se inicio

81 Remy M. |, Barrantes R, Burneo M. L, 2015. Mapeo
de Sociedad Civil. Informe provisional elaborado
para la Delegacion de la Union Europea en el Perd,
Seccion de Cooperacion al Desarrollo.

82 ACNG Belgas, 2015. Andlisis de Contexto Comun -
Peru. Lima, Pert.
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un diadlogo entre la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI), la Aso-
ciacion Nacional de Centros (ANC) v la
COEECI, siendo una de las prioridades la
busqueda de un entorno favorable para
que las OSC puedan desarrollar sus fun-
ciones. Se trata de un avance, pero es
necesario incidir y vigilar para que este
didlogo no sea en vano, tampoco que
sea postergado a las calendas griegas, to-
mando en cuenta el proceso electoral en
curso durante el cual las prioridades sue-
len orientarse a la coyuntura. De hecho
es un gran reto para las OSC peruanas
articuladas.

La nueva agenda mundial®: hacia una
articulacion con el sector publico y
empresarial, promoviendo, aportan-
do, incidiendo y vigilando.

Todos los andlisis indican que la ejecu-
cion efectiva de la nueva agenda global
debera ser alimentada en gran parte por
los ciudadanos activos y las organizacio-
nes de la sociedad civil, tanto en el Nor-
te como en el Sur. En el debate sobre el
“Post 2015", en los documentos politicos
de donantes vy todo tipo de informes vy
estudios, l0s autores esperan mucho del
papel de la sociedad civil, particularmen-
te en los ambitos siguientes: la incidencia
politica en varios niveles (global, regional,
nacional y local), a favor de los derechos
humanos, el género, la diversidad cultu-
ral y la promocion de normas justas en
ambitos cruciales como las normas so-
ciales y ambientales; la vigilancia sobre
las politicas gubernamentales y las em-
presas con especial atencion al respeto
efectivo de las normas internacionales en

83 En base a Ngo-Federatie y de Acodeyv, 2015.
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el comercio, el empleo, la justicia social,
la gestion ambiental sostenible, la trans-
parencia, etc; el intercambio de saberes y
de experiencias especificas que pueden
ponerse a disposicion de los procesos
enddgenos de desarrollo, en el marco de
intercambios de experiencia y de buenas
practicas; la coproduccion de servicios
y bienes publicos; la cooperacion con el
sector privado con enfoque de sostenibi-
lidad y responsabilidad social a todos los
niveles; la ayuda humanitaria integral (ne-
cesidades inmediatas vy refuerzo sosteni-
ble de las capacidades locales); estimulo
de acciones impulsadas por los ciudada-
Nos O acciones en relacion a problemas
globales apoyados en un principio por
los ciudadanos de movimientos sociales
y coaliciones de actores de nuestra pro-
pia sociedad, nacional, regional o interna-
cional.

Las OSC peruanas organizadas tienen
un rol indispensable para que la agenda
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
sea implementada en el Perl, tal como el
PNUD lo promueve, a través de un proce-
so multisectorial y multi-actor en el cual
se da igual importancia a los 17 objetivos
definidos. Asimismo, es pendiente buscar
en estos objetivos los espacios para forta-
lecer la sociedad civil, lo que en la actuali-
dad no aparece con precision.

Por ultimo, desde esta perspectiva, es
necesario analizar hacia dénde va la
articulacion con los sectores publico vy
empresarial, tomando en cuenta varias
experiencias en las cuales las OSC tuvie-
ron un sentimiento de frustracion, siendo
ambiguo el rol de estos sectores, en par-
ticular de parte del Estado. Las OSC no
deben ser invitadas simplemente para

cumplir con los compromisos formales
de promover la participacion, sino por
SuU experiencia, sus competencias y sus
aportes, gue deben tomarse en cuenta y
concretizarse en politicas o0 medidas con
medios para implementarlas. Tan impor-
tante es tomar la decision de participar
en un proceso de concertacion, como de
saber retirarse cuando las condiciones
minimas de didlogo no existen.

Buscando legitimidad, reivindicando
su identidad y su autonomia, arti-
culandose a través de plataformas,
que incluyan ONG y organizaciones
sociales, y vinculandose con los mo-
vimientos sociales® que impulsan los
valores considerados centrales en su
vision de desarrollo.

Complementando la reflexion sobre el
futuro de la cooperacion internacional
(J. Diaz-Albertini® y COEECI®), una de las

84 “.entendemos por movimiento social a un proce-
so de accion colectiva politizada dirigido a luchar
contra formas de acumulacion y colonizacion que
reproducen la injusticia, y que cuenta con una vision
alterna de sociedad y desarrollo. Los movimientos
sociales son procesos difusos espacial y tempo-
ralmente, pero sostenidos en el tiempo. Los movi-
mientos sociales incluyen organizaciones de base
formales, pero también van mas alld al incluir formas
de accion colectiva mds nebulosas (y en muchas
ocasiones ciclicas), que incluyen ONG y redes que
sirven para vincular tanto a los actores organizados
como a los dispersos en el proceso de movilizacion
social”. Martin Scurrah y Claudia Bielich. “Movimien-
tos sociales y politica”, Perti hoy: Centralismo y
concentracion, Lima, Desco, 2010: 49-65, citado en
Diaz-Albertini J, Melgar W, 2011.

85 Diaz-Albertini J, Melgar W, 2011. El desarrollo pen-
diente. Las ONG peruanas en los procesos de cam-
bio. Lima, Escuela para el Desarrollo.

86 COEECI, 2013. Seis desafios de la Cooperacion In-
ternacional en el Peru. Definiciones, implicancias y
recomendaciones. Lima, COEECI.
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principales criticas a la sociedad civil, en
particular a las ONG, es que no son ‘re-
presentativas” porque no han sido ele-
gidas por los ciudadanos y ciudadanas.
Efectivamente, las OSC no pretenden ser
“representantes” de otros tal como 1o son,
0 deberian serlo, los partidos politicos.
Las OSC, ONG incluidas, son colectivos
de ciudadanos que se organizan por de-
cision libre de sus integrantes en torno a
un interés compartido. Lo especifico de
las ONG es que se organizan para pro-
mover algun interés de “otros” (por lo ge-
neral algun grupo vulnerable de la socie-
dad) o de todos/as (derechos humanos
o0 medio ambiente, por ejemplo). A partir
de esto, las ONG establecen vinculos con
otras formas organizativas de la sociedad
civil. Sin embargo, a pesar de que siem-
pre han existido relaciones estrechas en-
tre las ONG y organizaciones sociales?,
en los Ultimos afnos se han distanciado
por varias razones; entre ellas, la lucha
de las ONG por su sobrevivencia provo-
cando una reaccion “ONG-centrista” de
un sector de ellas, la debilidad de las or-
ganizaciones mismas y el mayor apoyo
otorgado por la cooperacion internacio-
nal a la gestion publica, sus autoridades
y funcionarios, lo que incluso conllevo
a una competencia por los fondos de la
cooperacion.

Frente a esta situacion, las OSC tienen
la tarea de reconstruir y fortalecer la ar-
ticulacion entre ONG vy organizaciones

87 Para facilitar la lectura, consideramos como or-
ganizaciones sociales a las OSC que no son ONG:
comunidades tradicionales, organizaciones que
defienden intereses particulares propios, organiza-
ciones altruistas, organizaciones de la economia so-
lidaria, organizaciones profesionales, organizaciones
identitarias, otras.., tal como ha sido propuesto en el
ACC-PERU (2015).
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sociales y desde alli vincularse, impulsar,
acompanar a los movimientos sociales.
Los vinculos entre las OSC y los movi-
mientos sociales son importantes por
varias razones. En primer lugar, porque
ambas se sustentan en valores y en la
defensa de los derechos asociados a
ellos. Es asf que al definir a una ONG, una
organizacion social o un movimiento, se
utilizan apelativos haciendo referencia a
las ideas o visiones que defienden (eco-
logistas, feministas, indigenistas, laboralis-
tas, humanistas, entre otros). En segundo
lugar, porgue la legitimidad social y politi-
ca de cada grupo proviene de la defensa
de estos valores y de la accion colectiva
que se genera en torno a la vigencia y
realizacion de los derechos defendidos.
En tercer lugar, la relacion entre OSC y los
movimientos sociales abre el camino a
una variada gama de complementarieda-
des vy sinergias. En términos de recursos,
por ejemplo, las ONG tienen experticia y
asistencia técnica, mientras que el mo-
vimiento tiene capacidad de movilizar a
organizaciones e individuos®.

Hacia una cooperacion estratégica®:
un enfoque multiactor, multisector

y multinivel que sumay no resta,

que articula en cada, y entre cada
nivel desde lo local a lo nacional, que
construye la base de la sostenibilidad.

La cooperacion estratégica va mas alla
de la articulacion entre actores de la so-
ciedad civil. Promueve sinergias entre

88 COEECI, 2013.1d.

89 Capitulo elaborado por COEECI, Manrique Guzman
A, Vargas Casas, L., 2013. La contribucion de la coo-
peracion privada internacional al desarrollo del Peru.
Lima, COEECI, informe bienal.
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diversas entidades de diferentes sectores
de la sociedad, OSC, sector publico, sec-
tor empresarial con el objeto de construir
con los aportes de cada una de ellas vi-
siones integrales y compartidas del de-
sarrollo, generar proyectos comunes de
distinto tipo, fortalecer la gestion territo-
rial orientada a resultados y aumentar el
impacto de las intervenciones a escala
local, regional y nacional. La cooperacion
estratégica permite reforzar las relacio-
nes multiactor y multinivel, mediante la
conformacion de redes vy plataformas de
accion locales, regionales y nacionales;
construir una vision integrada y compar-
tida del desarrollo entre multiples acto-
res con intereses distintos pero agendas
comunes; trabajar en una agenda trans-
formadora, que apunte al cambio estruc-
tural, y garantice el desarrollo incluyente
y sostenible a escala local, regional y na-
cional; formular mecanismos de coope-
racion directa, entre distintos actores del
desarrollo y a distinta escala, generando
procesos de cambio estructural que in-
cidan de manera efectiva en las politicas
publicas; cambiar el enfoque reduccionis-
ta de los proyectos por intervenciones
integrales basadas en programas que in-
volucren a un mayor nimero de actores
y respondan mejor a una agenda trans-
formadora.

LLa cooperacion estratégica potencia el va-
lor de los recursos disponibles, entre ellos
de los mismos fondos disponibles, sean
estos de origen publico, privado o una
combinacion de ambos; y en general pue-
de facilitar una cooperacion internacional
mas eficaz. Aungue el volumen de fondos
de la cooperacion internacional -bilateral,
multilateral o privada-, se mantenga es-
table o incluso baje, sus efectos e impac-

tos podrian aumentar hacia una mayor
eficacia. En esta cooperacion es necesa-
rio tomar en cuenta distintos enfoques y
temas transversales, como los derechos
humanos, la interculturalidad, el enfoque
intergeneracional, el fortalecimiento mis-
mo de la sociedad civil y la sostenibilidad
ambiental, entre otros; fijar codigos éticos
Yy mecanismos de vigilancia que eviten la
infiltracion de entidades y recursos vincu-
lados a actividades ilegales, ilicitas o crimi-
nales (corrupcidn, narcotrafico y otros).

Por ultimo, es importante no perder de
vista que el objetivo de la cooperacion es-
tratégica es el desarrollo inclusivo y sos-
tenible a escala local, regional y nacional,
pero también la construccion de una ciu-
dadania activa universal porgue las cri-
sis a escala global, financiera, ambiental,
economica, energética, alimentaria y de
seguridad, no distinguen fronteras sino
que cada vez mas, son interdependientes
e influyen en el gjercicio de derechos de
millones de seres humanos en distintos
lugares del planeta y en los margenes
de decisiones gue pueden tener los es-
tados para promover politicas publicas.
Lo gue se busca es hacer mas eficaz la
cooperacion al servicio de las personas y
poblaciones vulnerables y excluidas en el
ejercicio de sus derechos.

Plantear la articulacién entre diversos
actores y diversos temas en territo-
rios especificos.

El espacio natural de realizacion de la ac-
cion multiactor y multinivel es el territorio
y el desarrollo territorial. Hay que precisar
que el territorio no se reduce a lo local ni
se limita a lo geografico. Ademas de ser
un espacio geografico, es una realidad
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politica, social, econdmica, ecologica vy
cultural.

Una de las perspectivas que sugiere el es-
tudio sobre el rol de las ONG en América
latina®® es promover las articulaciones te-
rritoriales de las ONG y otras organizacio-
nes de la sociedad civil. El enfogue territo-
rial consiste en comprender los procesos
economicos, sociales y politicos -inclu-
yendo nuestras intervenciones en ellos-
COMmO procesos No solo localizados en un
territorio, sino que apuntan a establecer
relaciones de poder sobre territorios es-
pecificos, sobre sus recursos y poblacio-
nes. La importancia de este enfogue no
solo es tedrica, es también estratégica.
Un enfogue territorial de los procesos y
de las intervenciones permite entender
mejor las dindmicas en curso, reconocer
a los sujetos en su complejidad, medir las
relaciones de poder en juego y de cara
a todos estos factores definir las estrate-
gias mas eficaces.

Algunas caracteristicas de las articula-
ciones territoriales de las ONG vy otras
organizaciones de la sociedad civil son
evidenciadas en el mismo estudio: ar-
ticulaciones que vayan mas alla de la
practica hasta hoy corriente de coordinar
actividades puntuales y/o algunas cam-
pafas; articulaciones en torno a planes
estratégicos concertados en los que se
vinculen las intervenciones especificas
de cada uno en torno a objetivos comu-

90 Caceres Valdivia E, 2014. El rol de las ONG en
Ameérica Latina: Los desafios de un presente cam-
biante. Mesa de Articulacion de Plataformas Nacio-
nales y Redes Regionales de América Latina y el
Caribe, Santiago, Chile. http://wwwwelthungerhil-
fe-americadelsur.org/wp-content/uploads/2015/05/
ROL-ONG-Latinoamerica.pdf
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nes. En otras palabras, hacer realidad en
el ambito de las ONG lo que reiterada-
mente le reclamamos al Estado.

Son las articulaciones territoriales las que
mas sentido y posibilidades de concrecion
tienen. Alli se verifica con mayor urgencia
la importancia de la relacion entre diver-
S0s actores vy diversos temas. Hay varias
experiencias previas, con aciertos y des-
aciertos a sistematizar. Pero todavia es un
desafio, o un siguiente paso, gue las ONG,
los miembros de la COEECI o los ACNG
belgas podrian proponerse: promover o
consolidar una experiencia piloto de arti-
culacion en un territorio especifico, inclu-
yendo a ONG peruanas y otros actores
publicos y/o privados gue compartan esta
perspectiva.

¢Como no desarticularse de sus bases,
de los “sin voz” que pretendemos visi-
bilizar y empoderar, y asi reconstruir
una visién comun de pais?

Como la Alianza para la Eficacia lo reco-
noce, las OSC tienen como funcion vital
posibilitar que la poblacion reclame sus
derechos. La articulacion entre actores
permite coordinar los esfuerzos y mejorar
la eficacia vy la eficiencia de las acciones
para cumplir esta funcion. Sin embargo,
los retos de las plataformas y redes son
enormes tanto hacia adentro como a ni-
vel nacional e internacional, con recursos
limitados, que a menudo se orientan en
la organizacion y participacion en espa-
cios de debates, andlisis, concertacion y
accion. Esta situacion conlleva a dos ries-
gos mavyores: (i) perder el vinculo con sus
bases, las asociaciones de primer nivel,
las personas de a pie, 1as personas y gru-
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POS gue tienen poco acceso al debate, la
consulta; y (i) guedarse en el analisis, el
debate critico, el didlogo o una incidencia
0 conato de protesta en detrimento de
la construccion y defensa de propuestas
consensuadas de desarrollo y de cam-
bios estructurales en la sociedad.

Por lo tanto, es necesario implementar
estrategias y medios gue permitan la
construccion o reconstruccion de una
vision comun, con un enfoque de dere-
chos gue pone en el centro de atencion
a la persona humana en armonia con
ecosistemas sustentables y diversos, y
propuestas concretas, no solamente de
cambios politicos por la via de politicas
publicas e institucionales, sino gue inclu-
yen cambios culturales vy, sobre todo, el
fortalecimiento de la autonomia de los
sujetos individuales y sociales.

En ese sentido, un desafio mayor de la ar-
ticulacion de los diversos actores de la so-
ciedad civil, para el caso de paises como
el Perl, tendria su mayor imperativo con
el siguiente objetivo: fortalecer el rol de
las instituciones vy el respeto al ejercicio
pleno de la democracia representativa a
la par de la democracia participativa. Asi,
desde esta perspectiva, quizd muchos

de los desencuentros sociales que a dia-
rio se vive en el pals, podrian canalizarse
mejor si Nos propusiéramos -desde un
claro compromiso politico pais- entender
y aproximarnos mejor al rol que deben
cumplir las instituciones y organizacio-
nes de la sociedad civil.

Asi, cuando visite nuevamente a la sefio-
ra Rosario en el 2021, me explicara que
la motocicleta estacionada delante de
SuU casa pertenece a su asociacion. “Es-
toy saliendo al campo a facilitar un taller
de produccion agroecologica con mis
companeras y companeros. Luego estoy
vigjando a Huaraz con representantes de
la municipalidad, la escuela primaria y el
centro de salud de Pamparomas, donde
vamos a firmar un convenio con la region
Ancash, para un proyecto de desarrollo
integral, multidimensional y sostenible de
nuestras comunidades’.

Esta en nuestras manos

No olvidar nuestra mision,
aungue estemos a menudo

en reuniones o mesas de
concertacion, y contribuir a gue
estos suenos se hagan realidad.
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a defensa de los derechos humanos

en América Latina tiene una historia

concreta vinculada con las violacio-
nes durante conflictos armados vy dicta-
duras. En el caso peruano, incluso la no-
Cion “derechos humanos” tiene un antes
y después del conflicto armado interno
durante el cual la defensa de los mismos
se convirtio en un ejercicio peligroso. Es
por eso que en 1985, se forma la Coordi-
nadora Nacional de Derechos Humanos
(CNDDHH) bajo el principio mas antiguo
del universo: unirse para ser mas fuertes,
coordinar para resistir. Desde ese 22 de
enero hasta la fecha, la CNDDHH ha
tenido una labor intensa, peligrosa, dificil,
ingrata, pero efectiva en muchos casos:
no solo la detencion de perpetradores
de crimenes durante la década del 80 y
la judicializacion de innumerables casos,
sino, sobre todo, la sentencia contra
Alberto Fujimori, que cierra un periodo
de impunidad y desprecio de la vida.

Sin embargo, hoy por hoy, en el Perdi no
basta con judicializar los casos de viola-
ciones de derechos humanos, no basta
fortalecer los sistemas internacionales de
proteccion de los mismos, no basta fir-
mar los diversos pactos y convenciones
universales, americanas o latinoamerica-
nas v ratificarlas convirtiéndolas en leyes
para cada uno de nuestros paises, es ne-
cesario también entender la importancia
de las acciones politicas para validar los
derechos humanos v, sobre todo, es im-
prescindible defenderlos en las calles,
ejerciendo el justo derecho a la protesta,
movilizandose para preservar la institu-
cionalidad democratica y ejerciendo el

91 Escritora, periodista y docente, ex secretaria ejecuti-
va de la Coordinadora de Derechos Humanos.

disenso politico, econdmico y social cuan-
do sea necesario.

Precisamente, por estos motivos, cuando
hablamos de defensores de derechos hu-
mManos No solo nos referimos a abogados
0 a personal de ONG o a lideres sociales:
nos referimos a todas aquellas personas
gue abogan por sus derechos y en ese
ejercicio también lo hacen por los demas,
por aguellas otras personas que por dis-
tintos motivos no pueden hacerlo por si
mismas. Es el Perll en este momento el
cuarto pais del mundo con mas victimas
de asesinatos en la defensa de los dere-
chos medioambientales®; es el Perti uno
de los paises donde no existen normas
especificas de proteccion a los defenso-
res (no hay leyes ni reglamentos); es el
Peru el pais donde ni siquiera se respetan
las medidas cautelares que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos
concede a algunos de los defensores
amenazados.®

En ese sentido, igualmente, debemos te-
ner en consideracion que sin la politica
el derecho no funciona: por eso mismo,
los derechos humanos se defienden en
concreto de cara a los diversos organos
del Estado, pero también a partir de su
difusion, de la construccion de una hege-
monia ideoldgica que los sostenga como
uno de los pilares de la democracia. Sin

92 Peru’s Deadly Environment Report. Global Witness.
https://www.globalwitness.org/es/campaigns/envi-
ronmental-activists/perus-deadly-environment/

93 En octubre del 2015, el Grupo de Formacion e Inter-
vencion para el Desarrollo Sostenible (GRUFIDES) y
la CNDDHH presentaron una audiencia ante la CIDH
para documentar los casos en los cuales no se han
hecho efectivas las medidas cautelares de defensores
como Maxima Chaupe, Milton Sanchez (caso Celen-
din) u Oscar Mollehuanca (caso Espinar), entre otros.
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duda, el derecho es funcional al poder:
eso debemos tenerlo bastante claro. Por
eso muchas veces la linea divisoria entre
la defensa de un derecho o la neutraliza-
cion del mismo es sumamente delgada
y fragil.

El gobierno de Ollanta Humala
y los defensores

Lamentablemente, en este gobierno del
presidente Ollanta Humala Tasso (2011-
2015) lo gue esta sucediendo en el am-
bito de los derechos humanos es gue
Nno podemos avanzar. Segun los actores
estatales y algunos funcionarios publicos
«todo esta bieny, pero, en el fondo, gquie-
nes defendemos los derechos dia a dia,
sabemos gue todo va por mal camino.
Me explico: desde el Ministerio de Justi-
cia y Derechos Humanos (MINJUSDH) se
cumplen con todas las normas interna-
cionales, las convenciones multiples que
tenemos en derechos humanos, pero a
la hora de la hora, existe una ley de uso
de la fuerza o una serie de decretos le-
gislativos que en la practica concreta
permitieron la muerte de cinco personas
en Cajamarca, dos en Espinar, y otras tan-
tas en Barranca, Sechura, Paita, el Valle
de Islay, sumando 63 personas muertas
durante el gjercicio de la protesta en di-
versos conflictos sociales en lo que va de
este gobierno, segun la Defensoria del
Pueblo®, 50 de ellos por uso excesivo de

94 La Defensoria del Pueblo informa en sus Reportes
Mensuales de la Adjuntia de Conflictos Sociales las
personas muertas en casos de conflicto por cual-
quier causa http//www.peruanoscontralacorrup-
cion.com/index.php/2015/11/25/6833/
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la fuerza®. (Para qué sirven entonces los
tratados internacionales si con una serie
de decretos legislativos o supremos se le
saca la vuelta a la ley?

El investigador holandés Rafael Hoet-
mer, en una ponencia presentada al |l
Seminario Internacional de Derechos
Humanos (Lima, 2013), planted dos pro-
puestas, cuyas ideas fuerzas me gustaria
retomar®® En primer lugar, sostuvo cam-
biar la nomenclatura de los conflictos so-
cioambientales, pues segun su enfoque
deberian llamarse ecoterritoriales. Esta
propuesta se basa en la perspectiva de
los conflictos por posesion y despose-
sion de “territorios” como nucleo de las
disputas. Personalmente, los denomina-
ria «ecopoliticos», porgue no se trata solo
de conflictos que estén vinculados a un
tema social o medioambiental, sino que
basicamente estan centrados en el tema
de territorio -que no solo es de la tierra,
que fue el problema que menciond José
Carlos Mariategui- sino como uno de los
problemas de los pueblos indigenas que
los constituyen como tales: el territorio es
el espacio gue genera la propia identidad
de un pueblo indigena y es precisamente
lo que disputan las empresas extractivas.

Pero no qguiero ahondar en este tema
sino en el segundo punto gue planted
Hoetmer: me refiero a su propuesta de
ampliar la vision de la criminalizacion

95 LLa CNDDHH reporta solo a las personas que mue-
ren por uso excesivo de la fuerza, en su pagina web
http://criminalizaciondelaprotesta.pe/

96 El Il Congreso Peruano de Derechos Humanos ti-
tulado: Memoria, postconflicto y nuevos conflictos
ambientales fue organizado por la Universidad Na-
cional Mayor de San Marcos y por la Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos (-4 de octubre,
2013).
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de la protesta a una criminalizacion de
la disidencia;, creo que sobre esta re-no-
menclatura el movimiento de derechos
humanos deberia asumir una posicion,
pues se trata de algo que, en efecto, esta
sucediendo con quienes cuestionamos
el modelo de desarrollo economico.

Creo gque, dentro de este marco, también
esta vinculado el tema del desprestigio
de los defensores de derechos humanos
para descalificarlos como tales. Si los de-
fensores de derechos humanos tendria-
mos gue aprender algo de este largo pro-
ceso post CVR en el PerU, es precisamente
como algunos actores vinculados a la
impunidad han propuesto un estereotipo
estigmatizado de los defensores que ha
calado en un amplio sector de la opinion
publica. Me refiero al fujimorismo activo y
congresal, a ciertos sectores de las fuerzas
armadas vy policiales gue estan en proce-
s0s de juicios publicos, también me refiero
a cierto sector del aprismo vinculado con
el Comando Rodrigo Franco, o con los he-
chos relativos a las matanzas de Cayara
y El Frontdn, y también a ciertos sectores
que vinculan a los defensores con subver-
sivos calificandonos de «defensores de
terroristas».

La idea gue han argumentado estos sec-
tores es que los activistas del movimien-
to de derechos humanos, ademas de ser
“‘caviares™ y “defender a terroristas’, se
han aprovechado de la humildad vy la ig-
norancia de los familiares de las victimas
para cobrar ingentes sumas de dinero de
reparaciones vy, por supuesto, quedarse

97 Expresion peyorativa para referirse a las personas
de izquierda, dando entender que tienen una vida
de lujo, alejada de sus ideales (N.E..

con ese dinero para solventar un modo
de vida de “ricos y famosos”.

Estas ideas, en las que se basa la campa-
na de desprestigio contra los defensores
de derechos humanos, son absurdas,
estupidas y absolutamente falsas: son ya
parte de la historia universal de la infamia.
Creo que no es preciso aclarar, sin embar-
go lo reafirmo: las diferentes instituciones
que conforman la Coordinadora Na-
cional de Derechos Humanos, en estos
momentos 81 en todo el pais, jamas han
cobrado un solo centavo a las victimas
por su defensa o por el tramite en torno a
SUs reparaciones. Si algunas instituciones
han recibido dinero de parte de indem-
nizaciones del Estado Peruano, general-
mente se refieren a las costas judiciales
minimas.

La CNDDHH, por ejemplo, financia sus ac-
tividades con proyectos especificos, a 10s
cuales accede, en la mayoria de los casos,
pOr CONCUrsos nacionales o internaciona-
les y en plataformas con otras institucio-
nes. La institucion, asi como sus pares,
presentan informes de los proyectos de
forma permanente, y se sujetan a moni-
toreos de los mismos desde las propias
financieras, desde APCI, desde la SUNAT
y, Ultimamente, también, desde la Super-
intendencia de Banca y Seguros. Conside-
ro que estos seguimientos son positivos
porgue nos permiten, a las instituciones
que formamos parte del movimiento de
derechos humanos, ser transparentes en
el uso de los fondos.

A propdsito de todo esto, me pregunto:
¢Por qué calan estos discursos de des-
prestigio de los defensores de derechos
humanos? ¢Por qué no se reconoce la
valentia de algunos abogados? Siempre
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pongo el ejemplo de la abogada Gloria
Cano, actualmente directora de la Aso-
ciacion Pro Derechos Humanos (APRO-
DEH), quien se ha tenido que enfrentar
con monstruos como los integrantes del
grupo de aniquilamiento Colina. Gloria
Cano ha sido amenazada, perseguida,
reglada y es una mujer gue sigue traba-
jando porgue le gusta el derecho, el liti-
gio por los derechos humanos y porque
confia en la justicia a pesar de todo. Si ella
quisiera ya no litigaria, pero tiene pasion,
y YO me pregunto: (Por qué no se reco-
noce eso? ¢Por qué no se reconocio a
Angel Escobar Jurado, quien ha sido de-
fensor y miembro de una institucion de
la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos, gue fue secuestrado por un
grupo de civiles, desaparecio en 1990, y
su familia lo sigue buscando hasta ahora?
¢Qué reconocimiento tiene la memoria
de Escobar sino solamente el premio que
la CNDDHH otorga cada 10 de diciembre
con ese nombre?

En el afo 2013, Victor Rodriguez Rescia,
miembro del Comité de Derechos Huma-
nos de Naciones Unidas en Ginebra, nos
comentd que le parecia gue en el Perd
habia algo muy preocupante vy peligroso:
la increible justificacion de la criminaliza-
Cion de la protesta, pero también la cri-
minalizacion de los defensores de dere-
chos humanos®. Alin no vivimos como
en Colombia, donde la vulnerabilidad de
los defensores es altisima, aca todavia no
hemos llegado a los atentados del sica-
riato, pero ya en algunos lugares estan
matando fiscales y defensores que estan
tratando de hacer bien su trabajo en con-
tra de la corrupcion.

98 Entrevista personal, 3 de diciembre 2013.
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Criminalizacion de la disidencia

El presidente Ollanta Humala, el Ministe-
rio de Economia y Finanzas, la Confede-
racion Nacional de Instituciones Empre-
sariales Privadas (CONFIEP) y los demas
gremios empresariales proponen para el
Perll una vision de desarrollo desde la
perspectiva de un capitalismo extractivis-
ta que se sobrepone al capitalismo neoli-
beral de la década de los 90.

Esta propuesta sostiene que el desarrollo
es uno solo, aca, en Europa, en Estados
Unidos o Asia, y 1o gue tenemos que ha-
cer es aprovechar al maximo el canon
minero y petrolero para construir puen-
tes, carreteras, infraestructura, gasto pu-
blico y paliar la pobreza de ciertos secto-
res a través de programas de «inclusions,
que, en realidad, parecen de caridad. Por
otro lado, hay otra propuesta de desarro-
llo, diferente y disidente, que no se centra
en cortos plazos de cinco anos, sino en
un largo plazo, y 1o que plantea es una
alternativa al capitalismo extractivista y
es una manera diferente de entender el
bienestar, desde una perspectiva ecopo-
litica, considerando la defensa del agua
y la defensa del territorio como la posi-
bilidad Unica que tenemos de continuar
con la reproduccion de la especie hu-
mana. Eso es lo que ha propuesto José
Muijica, expresidente de Uruguay, en la
ONU, pero también el papa Francisco en
la Enciclica Laudato Si. Es imprescindible
cambiar ese modo de pensar. Un pensa-
miento hegemonico enguistado en las
capas urbanas de clase media y clase
alta, sobre todo en Lima, pero, también,
en otras zonas del Peru, que pretende,
con este modus operandi consumista,
hacer surgir nuevas necesidades super-
fluas y elevar el gasto de los ciudadanos
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peruanos para poder seguir creciendo
por encima del 6% anual. Obviamente,
este crecimiento desmedido y desigual
No NOS conviene como pais.

Hay planteamientos disidentes. En ese
sentido, en el Perll no estamos discu-
tiendo algo que si se discute en Bolivia
o Ecuador, me refiero al concepto de
sumaq kawsay, el concepto de “buen vi-
vir”, referido a la armonia de la vida hu-
mana con la naturaleza. Este concepto
es completamente diferente al concepto
de «bien comun» de las sociedades mo-
dernas eurocentradas, planteado desde
la idea que el ser humano es el rey de
la naturaleza y los recursos «deben ser
aprovechados a su favors. El sumag kaw-
say propone gue el ser humano es parte
integrante de la tierra como «sery, y los
recursos, siempre perecibles, deben ser
cuidados para mantenernos en armonia.
Esto no implica gue se deba erradicar la
actividad minera o petrolera, sino modu-
larlas y controlarlas estrictamente como
|0 hacen otros paises, asi como desarro-
llar tecnologia para buscar otro tipo de
recursos energeticos limpios y baratos.

Meditar y debatir sobre la criminalizacion
de la disidencia permite plantear un mar-
CO para pensar como, desde décadas an-
teriores, se fue organizando una urdim-
bre de l6gicas vy practicas, centradas en el
desarrollo occidental y en el capitalismo
extractivista, dejando afuera propuestas
alternativas; pero, ademas, también dan-
do uso a la violencia para el mejor mane-
jo del control social: eso es algo de lo que
Nno se quiere hablar. En el Peru se suele
deslizar el tema de la “cultura de paz” de
manera retorica, pero habria que hablar
primero de los usos de la violencia.

La violencia como una forma de solu-
cionar problemas y como una opcion
politica ha sido algo gue hemos vivido y
hemos ejercido, eso es algo sobre lo que
los peruanos debemos reflexionar de
manera autocritica. En esa perspectiva y
para comprender la l6gica de los actua-
les movimientos de pueblos indigenas,
de pueblos afectados por las actividades
extractivas, que presentan cartas, memo-
riales, solicitudes, que exigen la presencia
de algun funcionario del Estado en sus
comunidades para escucharlos y solo re-
ciben una puerta cerrada, solo escuchan
un «mas adelante» o «no se puedey, esta
actitud tiene qgue asumir las consecuen-
cias de su indiferencia, ninguneo y recha-
z0 implicito. Por ese motivo, ante tanta
frustracion y frente a la desesperacion, to-
man una carretera para gue los escuchen
desde Palacio de Gobierno. Eso es mas o
menos lo gue sucedid en Bambamarca,
en Celendin, en Espinar, en Tia Maria, en
Paita, etc. La posibilidad de la protesta es
lo que amplia los derechos.

Y sin embargo, la disidencia no es solo la
protesta, la cual implica accion. La disiden-
Cia solo requiere de una reflexion en torno
a un problema comun, solo requiere estar
en desacuerdo. Segun el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua (DRAE), disi-
dencia es la accion o efecto de disidir. Di-
sidir significa separarse de la doctrina. Por
eso cuando me refiero a la criminalizacion
de la disidencia hablo de disentir, me refie-
ro a no estar de acuerdo con lo que podria
ser el criterio de la mayoria. La disidencia
estd referida a un estado, a una actitud, no
necesariamente a una accion, puede ma-
nifestarse en un acto, pero también puede
ser manifestada en un modo de vida o
una opcion en torno a un modo de vida,
por ejemplo ser anticonsumista.
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Muchas veces, hemos sido testigos de
“linchamientos mediaticos” por opinar
en contra. En ese sentido, considero que
la actitud de los Guardianes de las Lagu-
nas en Conga (Cajamarca), por ejemplo,
u Oscar Mollohuanca, alcalde de Espinar
(Cusco, 201-2014), no solo pasan por
considerar que quitar tranqueras o lla-
mar a movilizaciones son una lucha fun-
damental, sino también porqgue ellos mis-
mMos son un nucleo duro gue mantiene
una diferencia en el sentido de proponer
un desarrollo alternativo. Disentir es, hoy
por hoy en nuestro pais, ganarse una es-
tigmatizacion que se vincula con la discri-
minacion de clase vy étnica que llegd a su
maxima expresion con la “teoria del perro
del hortelano” de Alan Garcia®, y que la-
mentablemente no ha muerto v, lo peor
de todo, desautoriza una opcion de vida
ecoldgica y diversa.

Sin embargo, como defensores de de-
rechos humanos, no solo tenemos el
derecho de ser disidentes, sino el deber,
en esta cultura gastronomico-extracti-
vista-neoliberal, de disentir. Aungue nos
criminalicen.

99 Teoria gue lleva al extremo el neoliberalismo que
plantea que las riquezas del Perti no son explotadas
a causa “de ideologias pasadas de moda, por ociosi-
dad o por la ley del perro del hortelano: si no la hago
yo gue no lo haga nadie”. Articulos publicados en el
diario El Comercio el 28 de octubre y 25 de noviembre
de 2007; 2 de marzo de 2008 (N.E.).
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La disidencia remite a

una filosofia de vida, a un
Ccompromiso; es una actitud
que No necesariamente esta
dirigida contra algo sino

que mas bien implica un
desacuerdo, una distancia con
el poder o con la autoridad
politica. No necesariamente
entra en conflicto sino que se
aleja, busca otras opciones

de legitimidad. Creo gue en el
Peru se criminaliza la protesta,
pero también se minimiza y
se confronta a aquellos que
No estan de acuerdo siguiera
con el modelo de desarrollo
‘neoextractivista”.
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Introduccion

omo representantes de una orga-

nizacion indigena amazonica, po-

demos aventurarnos a describir
los cambios gue hemos percibido en los
dltimos seis anos en el tipo vy la calidad
de la relacion entre el Estado, y los pobla-
dores indigenas de la Amazonia, a traves
de sus organizaciones representativas.
Organizaciones que intentamos repre-
sentar con legitimidad y credibilidad a la
sociedad civil indigena articulada.

Partiremos para esa descripcion de cons-
tatar que, a pesar de que se han dado pa-
s0s en la buena direccion, es larga todavia
la ruta que falta por explorar y recorrer
para hablar de una real, y no solo decla-
rativa, ciudadania indigena. Pero, al mismo
tiempo, seria injusto Nno reconocer esos
pasos dados en la buena direccion, aun-
que hayan sido pocos y en ocasiones de-
masiado indecisos. Queremos centrarnos
en algunos de esos necesarios y esperan-
zadores cambios.

Cambios después de Bagua

Sin negar la importancia de las conquis-
tas en derechos y avances en la legis-
lacion durante al menos los Ultimos 35
anos, desde que las comunidades ama-
zonicas empezaron a organizarse en
federaciones y organizaciones, creemos
gue el punto de inflexion en la relacion
Estado-pueblos indigenas de la selva, se
da con los lamentables y sangrientos su-
cesos de junio del 2009 en la localidad
de Bagua, en la Amazonia Norte del pais.

100Noviembre, 2015.
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Esa tragica jornada, que termind con 33
muertos (23 policias y 10 pobladores) y a
la que le siguieron semanas de tension e
incertidumbre que provocaron medidas
gubernamentales equivocadas y precipi-
tadas, propicio un proceso de lenta muta-
cion en el mismo Ejecutivo y, con él, en el
conjunto de los poderes del Estado.

Empujados por una opinion publica in-
dignada, el Estado tuvo que empezar a
promover espacios de didlogo, concer-
tacion y propuestas. Espacios donde por
primera vez a los pueblos indigenas se les
reconocid como sujetos y no soélo como
objetos sobre los que se aplican medidas
y se les concede algun programa social.
El pueblo peruano volvio su mirada ha-
cia los rostros de sus conciudadanos de
los bosques amazonicos vy 1os vio como
iguales, y participd de su dolor. Esa ola,
COmo apuntabamos, termind por empa-
par también al Estado que se vio obliga-
do a hacer una relectura de su discurso y
un replanteamiento del tipo de relaciones
que mantenia con las comunidades. Por
supuesto, observamos esto con cautela,
porgue este proceso de transformacion
de los Ultimos anos es lento y frecuen-
temente se ve salpicado por aparentes
retrocesos y por constantes malenten-
didos, ya que no basta solo que se esté
generando una nueva sensibilidad hacia
la Amazonia y sus pobladores, sino que
€S necesario gue esa nueva mirada se
concrete en politicas viables. Urge que se
institucionalicen.

Es en esa coyuntura politica y en ese
momento concreto, cuando la Amazo-
nia pasa al primer plano de la actualidad
y del debate nacional, en el gue llega la
hora de los representantes de ese sujeto
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politico en gue se estaban convirtiendo,
por fin, las comunidades amazonicas.
Esos representantes eran y son las orga-
nizaciones indigenas'“.

CARE y la consulta sobre el
buen vivir

CARE: (Central Ashdninka del Rio Ene)
habla empezado, desde el afio 2005,
pero con renovado empefo desde el
2008, todo un proceso de transformacion
para pasar de una primera época de la
organizacion, centrada en la pacificacion
de la cuenca del rio Ene (por los estragos
sufridos tras la guerra contra Sendero
Luminoso que dejo un balance de mas
de seis mil muertos), a una segunda etapa
de consolidacion, en la que urgia construir
y plantear propuestas de desarrollo
legitimadas desde las aspiraciones de las
familias ashaninkas.

Esta nueva fase comenzd en el 2008,
COoNn una gran consulta en la mayoria de
comunidades que durd ocho meses'®
En las asambleas comunales y en los
hogares se preguntd y conversd con la
poblacion ashaninka sobre el futuro que
esperaba y deseaba para su comunidad
y sus hijos. En este proceso de escucha
y didlogo, se priorizd con especial inten-
sidad y con metodologias culturalmente
pertinentes, la participacion de la mujer
ashaninka desde sus expectativas y es-
peranzas.

101 Desde las federaciones a nivel local hasta las nacionales.

102 Utilizando metodologias de didlogo culturalmente
pertinentes y especialmente atentas a una partici-
pacion de la mujer ashaninka constante, intensa y
empoderada.

Desde CARE, después de este ejercicio
de escucha atenta, pudimos construir
una primera agenda politica sobre ocho
horizontes del buen vivir, fruto de la siste-
matizacion de las conversaciones y con-
sultas en las comunidades. Estas ocho
metas fueron:

« Vivir como ashaninkasanori.

« Vivir tranquilos y seguros en nuestro
territorio de siempre.

« Vivir bien vendiendo nuestros produc-
tos para comprar lo que necesitamos.

« Vivir bien comiendo lo que sabemos.
« Vivir en paz sin sufrir por el terrorismo.

» Vivir con una educacion gue nos me-
jore y dé poder como ashaninkas.

« Vivir sanos, atendidos por los centros
de salud y con nuestros conocimien-
tos de siempre.

 Vivir con una organizacion gue nos es-
cuche y defienda nuestros derechos.

La agenda se llamo Kametsa Asaike,
“buen vivir” en idioma ashaninka, y se
convirtio en una herramienta estratégica
eficiente vy legitima para orientar y orde-
nar nuestras intervenciones de desarrollo
en la cuenca e incidir en politicas pubicas,
porque ciertamente la organizacion se
vela con frecuencia envuelta en dificiles
e injustas coyunturas y ante intensos di-
lemas que convertian nuestro dia a dia
en un campo obligado de reaccion. Esta
solia ser rapida, apremiada por las cir-
cunstancias, condenandonos en tantas
ocasiones a no poder transformarla en
estrategia, ni a convertir nuestra protesta
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en propuesta’®. De esa forma asfixiaba y
asfixia el corto plazo. Pero CARE contaba
ya, gracias a esta agenda politica, con
una herramienta que si podia estar a la
altura de la responsabilidad que nos de-
legaban las comunidades: podiamos se-
guir acompanandolas en sus demandas
y expectativas, pero también orientar a
sus autoridades, comuneros y comune-
ras, ante los trepidantes cambios provo-
cados por el contacto vy la interrelacion
con la sociedad global.

En paralelo a esta estrategia politica de
legitimacion y planificacion, tuvimos que
hacer frente a dos megaproyectos con-
siderados como amenazas por la pobla-
cion ashaninka del Ene. La concesion de
un lote petrolero sobre todo el territorio
ancestral ashaninkas del Ene, y el inten-
to de promover una mega-hidroeléctrica
que inundaria 18000 hectareas y des-
plazaria a mas de 10000 ashaninkas
de las comunidades del Ene. Utilizando
Unicamente como ‘armas’ la legislacion
(nacional e internacional) y las estrategias
de comunicacion, y legitimandonos con
justicia en la consulta a las comunida-
des, ambas amenazas, al menos de mo-
mento, se desactivaron. Frenar estos dos
megaproyectos no consultados, también
nos permitio centrarnos en una estrate-
gia al 2015 que fortaleciese y desarrollase
los ocho horizontes surgidos de la con-
sulta. Por cada horizonte se propusieron
metas realistas y acciones pertinentes
para alcanzarlas. De esta forma, con una
estrategia en la mano que articulaba una
agenda, la CARE estuvo en condiciones
de clarificar sus propias prioridades vy

103 Sin que ello signifique dejar de ser una organizacion
vigilante y alerta ante lo que suponemos siempre
son contextos politicos fragiles y cambiantes.
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evitar el peligro de dejarse arrastrar por
intereses ajenos o extranos a las comu-
nidades, gue en ocasiones promueve el
Estado o la cooperacion. Eso permitio,
ademas, a mediano plazo, entablar rela-
ciones mas equilibradas precisamente
con esos dos actores, porgue Nos encon-
tramos, por un lado, con un Estado en
busca de interlocutores representativos y,
por otro, con una cooperacion dispuesta
a fortalecer a organizaciones de la socie-
dad civil indigena con estrategias y obje-
tivos definidos.

La cooperacion internacional y
las politicas nacionales

En la esfera de la cooperacion interna-
cional, esta nueva fase de trabajo de la
CARE nos facilitd ampliar el circulo de
nuestros socios vy aliados e iniciar el di-
seno de iniciativas propias de desarrollo
en las comunidades. En ese escenario
de planificacion, trabajo vy alianzas es
gue la CARE ha logrado impulsar una
asociacion ashaninka de productores de
cacao vy café en alianza con Rain Forest
Foundation de Reino Unido (que en cua-
tro anos ha logrado mas de 300 familias
socias), promover cambios en la gestion
de la educacion intercultural bilingle en
la cuenca, disehar una propuesta para la
gobernanza compartida de dareas natu-
rales protegidas en territorios indigenas,
titular y proteger el territorio de varias
comunidades, fortalecer sus comités de
autodefensa y multiples acciones de in-
cidencia, con el objetivo de que el Estado
despliegue sus politicas vy servicios con
mayor cobertura, eficacia vy pertinencia
en las comunidades.
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Con todas estas acciones y proyectos se
ha tenido siempre muy presente que, en
lo posible, las iniciativas exitosas a peque-
fia escala en el Ene deben promover o
articularse con politicas pubicas de ma-
yor alcance. Por ejemplo, las iniciativas
educativas promovidas por la CARE para
el nivel secundario en dos comunidades
de la cuenca, se estan convirtiendo en un
insumo fundamental para la Propuesta
Nacional de Educacion Secundaria Inter-
cultural BilingUe; o en el ambito de la po-
litica local municipal, el trabajo en alianza
con la institucion italiana Terra Nuova vy la
incidencia de la organizacion han servi-
do para redisefar los espacios de repre-
sentatividad indigena en tres gobiernos
locales.

De alguna forma, esta experiencia de la
CARE de maduracion politica y de pasar
de la protesta a la propuesta con el Esta-
do, la hemos desarrollado en paralelo a la
de otras organizaciones a nivel nacional.
La Asociacion Interétnica de Desarrollo
de la Selva Peruana (AIDESEP), nuestra
organizacion nacional gque agrupa or-
ganizaciones indigenas amazonicas de
todo el pais, es un buen ejemplo de este
cambio.

Una ley de consulta.

Por todo lo expuesto, se puede decir que
el dificil y tenso panorama heredado de
Bagua, plagado de espinas y malenten-
didos por ambas partes, se ha ido trans-
formando lenta pero ininterrumpidamen-
te. Desde unas timidas primeras mesas
de didlogo ya en el ano 2009, hasta una
actualidad marcada por iniciativas mas

audaces y ambiciosas. Pero en este lapso
de tiempo de cuatro anos, el logro mas
importante de la incidencia indigena vy sus
aliados ha sido sin duda la aprobacion y
reglamentacion de la Ley de Consulta Pre-
via N° 297/85. Sin dejar de sefalar sus de-
bilidades, y tal vez la mayor sea que ten-
ga que promulgarse una Ley especifica
de consulta, siendo el Peru firmante del
Convenio 169 de la OIT, que es de natura-
leza vinculante, seria una torpeza politica
no subrayar la oportunidad que represen-
ta esta via legal para alcanzar una ciuda-
dania de hecho para nosotros, indigenas
amazonicos.

Como CARE, ya hemos tenido la opor-
tunidad de participar en la Consulta de
Reglamento de la nueva Ley Forestal N°
29763, una de las primeras medidas del
ejecutivo en pasar por consulta. Junto
a la participacion, tuvimos también la
oportunidad de monitorear el proceso y
comprobar en qué medida se daban las
siete condiciones de la consulta: opor-
tunidad, interculturalidad, buena fe,
flexibilidad, plazo razonable, ausencia
de coaccion e informacion oportuna.
Siendo el bosque, su manejo sostenible
y el negocio forestal ordenado (desde los
multiples enfoques que sefala el Regla-
mento), vital para nuestras comunidades,
al finalizar las etapas de consulta y, a pe-
sar de sus limitaciones, es justo sefalar
gue la percepcion ultima ha sido positiva.

En la actualidad se va a dar inicio al
proceso de consulta de la Matriz de
Planificacion del Plan Nacional de Edu-
cacion Intercultural Bilingle, en el que
participaremos integrados al equipo de
AIDESEP. Nos parece importante desta-
car, al hilo de este proceso de consulta
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en educacion, gue como la CARE venia
solicitando, no solo las medidas con una
posible afectacion negativa deben pasar
por consulta, sino también las que se
les presupone, como el caso de la edu-
cacion intercultural bilingle, un impacto
beneficioso.

Con todo ello, queremos reiterar gue sin
duda se ha abierto una via de participa-
cion politica y gobernanza compartida
efectiva para las comunidades amazoni-
cas. Y que esta via redobla la responsa-
bilidad de todos nosotros, sus represen-
tantes. Este nuevo espacio de consulta,
que también lo es de didlogo, discusion y
toma de decisiones, nos exige una mayor
profundidad en nuestros diagndsticos,
mayor coherencia en nuestros argumen-
tos y una mayor claridad en nuestras pro-
puestas.

Una cultura de consulta

Precisamente para fortalecer vy legiti-
mar esos diagnosticos, argumentos y
propuestas, esta oportunidad de la Ley
N° 29785, igualmente, nos debe servir
como acicate interno. Nos recuerda que
tambien nosotros estamos obligados a
construir e impulsar una auténtica cultu-
ra de la consulta dentro de las propias or-
ganizaciones indigenas, y que de nuestra
capacidad para lograrlo dependera nues-
tro grado de legitimidad vy, por lo tanto,
nuestra credibilidad al considerarnos re-
presentantes. No una via legal, sino una
via para la legitimidad politica.

Desarrollar sin excusas una cultura que
nos exija escuchar de forma constante
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y eficaz a las familias de nuestras comu-
nidades vy evitar asi que se abran bre-
chas de representatividad. La CARE, en
consonancia con esa imperativo y a la
luz de aquella primera experiencia de
consulta del 2008, que permitio elabo-
rar su agenda politica “Kametsa Asaike”,
estd de nuevo inmersa en un proceso
de consulta interna para elaborar la Es-
trategia CARE al 2021. Durante tres me-
ses, se estan generando |0s espacios de
didlogo pertinentes culturalmente a nivel
comunal y familiar. Asambleas en la co-
munidad, conversaciones con las familias
en los hogares o en las chacras, charlas
con los alumnos en los colegios, analisis
con las autoridades v jefes, espacios para
gue la organizacion planifigue teniendo
siempre en cuenta las demandas y ex-
pectativas de los ashaninkas del Ene. As-
piraciones y anhelos gue en estos cinco
anos de vigencia de la primera Estrategia
CARE, se han ido también matizando o
transformando al ritmo de los cambios
y procesos dinamicos, en los gue se ven
envueltas las comunidades, de relacion
con la sociedad local y global.

Doble consulta y ciudadania

Como hemos intentado describir en es-
tas lineas, desde la CARE defendemos
la consulta como un derecho, un deber
y COmMo un instrumento insustituible de
legitimacion. En su vertiente legal, nos
estda dando la oportunidad de generar
espacios de toma de decisiones con el
Estado y hacer efectivo nuestro derecho
a participar en el desarrollo de nuestros
pueblos; y por otro lado, la consulta como
herramienta interna de construccion de



Articulo 3

Consulta, legitimidad y ciudadania desde las organizaciones indigenas amazonicas

agendas y estrategias, se convierte en el
itinerario mas eficaz y justo no soélo para
clarificar diagnaosticos y propuestas, sino
para gue estos sean legitimos.

Ser consultados por el Estado sobre las
medidas juridico-administrativas  que
puedan afectarnos vy, a su vez, consultar
a nuestras comunidades sobre sus ver-
daderas necesidades y aspiraciones, pen-
samos que es la ruta mas segura para
no terminar desorientados defendiendo
agendas artificiales, inyectadas con recla-
mos borrosos de procedencia dudosa.

Pero, icautela!

Los relatos, la memoria y la historia de
nuestras comunidades, nos invitan tam-
bién a ser cautelosos. Estos pasos timi-
dos en la buena direccion en el recono-
cimiento de nuestra ciudadania, y este
NUevo espacio para ejercer el derecho vy
la responsabilidad gue nos brinda la Ley
de Consulta Previa, no dejan de ser solo
una parte de nuestro escenario presen-
te, de nuestro “agui y ahora”. Porgue en

el dia a dia de nuestras comunidades,
también continuamos viviendo y sufrien-
do las dramaticas brechas de acceso a
la justicia, a la salud, o a una educacion
que pueda merecer ese nombre. Por ello,
junto a la cautela a las gue nos invita el
pasado, debemos mantener una actitud
de alerta a las que nos obliga el presen-
te. Un presente que todavia convive con
algunas de las estructuras sociales de in-
equidad, y con las narrativas oficiales del
poder, que dificultan nuestro derecho a
tener derechos.

Teniendo entonces este panorama am-
bivalente muy presente, tejido al mismo
tiempo de esperanza, cautela y alerta, es
gue la CARE apuesta como sociedad ci-
vil indigena organizada, por seguir parti-
cipando en los espacios de incidencia ne-
cesarios para apuntalar este proceso de
trasformacion, y provocar el cambio que
deberia ser la meta compartida entre el
Estado vy los pueblos indigenas amazoni-
COosS: pasar de una ciudadania solamente
declarativa a una ciudadania intercultural
de hecho.
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grullo: gue somos un pais conserva-

dor, de mayoria catdlica, en donde
se ha instalado el pensamiento neolibe-
ral en nuestras interrelaciones sociales, y
profundamente racista, clasista, machista
y homolesbotransfobico. Eso, en general,
es algo gue nadie niega. Sucesivos casos
de violencia con estas caracteristicas po-
demos verlos a diario: las tasas de femini-
cidio y violencia sexual son altisimas, las
violaciones a derechos humanos de po-
blaciones en situacion de vulnerabilidad
y marginalidad también, la indiferencia, la
negligencia o la respuesta reaccionaria o
represora del Estado, igualmente.

Sobre el Pery, hay verdades de Pero-

En ese contexto, la lucha por

el reconocimiento, no solo de
derechos, sino, sobre todo, de
ciudadanias, ha sido un largo
camino lleno de obstaculos, pero,
asimismo, de grandes cambios,
para dos movimientos sociales
a los que me voy a referir en
este articulo: el movimiento
LGTBIy el de mujeres.

Respecto a los derechos de las personas
LTGBI, el Peru es el pais gue menos ha
avanzado en comparacion con practi-
camente todos los paises de América
Latina. Hemos visto como México, Ar-
gentina, Uruguay, Chile, Brasil, Colombia
y Ecuador, aprobaban en algunos casos
legislaciones para el reconocimiento de
las parejas, leyes antidiscriminacion vy re-
conocimiento de la identidad de género

104 Activista LGTBI y feminista, ex directiva del Movi-
miento Homosexual de Lima.

en los documentos de identidad, y Bolivia
avanza en ese paso, ahora con el apoyo
del propio gobierno. El Pert, en cambio,
desde el gobierno nacional, no ha avan-
zado nada en marcos legales de protec-
cion, dejando que, sobre este tema, los
conservadores tomen la posta y decidan
nuestro destino.

A pesar de ello, el movimiento social LGT-
Bl organizado ha hecho propuestas le-
gales en contextos totalmente adversos,
no solo con el fin de que se aprueben
estas leyes, casi milagrosamente, con-
siderando la particular composicion de
nuestro Congreso, sino con el objetivo
mas amplio y radical de discutir y deba-
tir estos temas en donde se debe hacer:
el imaginario popular, en el gue siguen
haciendo conexion discursos religiosos,
medicos vy legales, que suelen ponernos
en espacios de subalternidad de los que
es dificil salir. A esto se suma el desman-
telamiento de la educacion vy el proceso
de destruccion de la ciudadania, que se
inicio en los anos del fujimorismo, v la
fuerte influencia de las iglesias catolicas
y Ultimamente evangélicas que siguen
congeladas en el tiempo, entorpeciendo
los intentos de construir una educacion
nacional laica, cientifica, respetuosa de la
diversidad y firmemente consciente de la
necesidad de cuestionar e interpelar las
opresiones y hegemonias que necesitan
mantener el statu quo sobre todos Noso-
tros y nosotras.

En el caso del movimiento de mujeres,
son los mismos opositores quienes po-
nen cuesta arriba la consecucion de de-
rechos para que todas las mujeres pue-
dan vivir autbnomamente, sin tutelaje ni
paternalismos de fuerzas represoras vy
conservadoras, como las Iglesias y el Es-
tado, sin discursos morales en el debate
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publico, y con un Estado que ejerza su
responsabilidad en la implementacion de
una ciudadania libre e independiente de
regimenes legales machistas.

Debido a la enorme incidencia de las or-
ganizaciones de mujeres, se han logrado
grandes avances en relacion a su derecho
a una vida sin violencias, planes de igual-
dad de género, politicas nacionales contra
la violencia, leyes contra el feminicidio vy el
aCcoso sexual, como tantas otras gue dispo-
nen gue las mujeres, si No son lesbianas ni
transexuales, seran protegidas firmemente
por el Estado peruano. Por lo menos es un
gran avance para las mujeres heterosexua-
les que viven, en su mayoria, ellas y sus
hijos e hijas, situaciones de violencia intra-
familiar de parte de sus parejas, esposos,
convivientes, novios, enamorados, clientes,
pretendientes, vecinos o completos desco-
nocidos.

En este sentido, las organizaciones de mu-
jeres, feministas y de derechos humanos,
consiguieron una gran victoria con la apro-
bacion del protocolo de atencion del abor-
to terapéutico, despenalizado desde 1929,
pero inaplicable sin la guia de atencion
gue sefalara como se iba a implementar.
Primer paso para continuar incidiendo en
la tarea de liberar el cuerpo de las muje-
res de sanciones legales-morales que aun
pueblan nuestros codigos civil y penal, san-
ciones que intentan seguir controlando la
toma de decisiones de las mujeres al mo-
mento de decidir qué vida vivir.

En este contexto, los movimientos LGTBI
y de mujeres, desde sus respectivos fren-
tes, siguieron incidiendo para avanzar en
la batalla por arrancarle al Estado todo 1o
gue nos niega con nuevas iniciativas que
buscan romper la brecha y agrietar el
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conservadurismo desde la sociedad civil
para ser colocadas en el debate publico
y generar transformaciones mas profun-
das en el imaginario nacional. Y de eso
VOy a comentar en los siguientes aparta-
dos.

La union civil

La union civil no matrimonial para pare-
jas del mismo sexo fue un proyecto de
ley que se planted luego de gue la pro-
puesta de una mayor sancion para los
crimenes de odio por orientacion sexual
e identidad de género fuera rechazada
por los votos contrarios de practicamen-
te todos los congresistas de derecha. La
Ley contra los crimenes de odio era una
iniciativa que venia desde las organiza-
ciones LGTBI y que fue encabezada por
Carlos Bruce en el Congreso. Se presentd
en agosto de 2011y fue debatida en 2013,
dos anos después, porque, lamentable-
mente, la vida de las personas LGTBI nun-
ca fue una prioridad para los legisladores,
quienes utilizaron argumentos como que
a nosotros Nnos matan poco 0 Nos Matan
nuestras parejas (como en los feminici-
dios, pero ahi si hay ley, la diferencia es
que la lucha de las mujeres suele ser con-
siderada mas legitima que la de los LGT-
Bl por parte de nuestros congresistas),
tal como sefalara el pastor evangélico
Humberto Lay en sus intervenciones, o
que no se puede legislar sobre gustos se-
xuales, como expusiera Martha Chavez,
parlamentaria afin al Opus Dei.

Luego del frustrado debate en el cual se
le dio la espalda a una herramienta legal
tan importante, gue permitiria proteger la
vida de personas que justamente estan
en riesgo porgue en el Pertl son asesina-
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das aproximadamente 54 de ellas al ano,
seguin datos del Movimiento Homosexual
de Lima, dos organizaciones que traba-
jan el tema LGTBI (MHOL y Promsex) y el
congresista Carlos Bruce impulsaron una
formula legal para el reconocimiento de
parejas de lesbianas y gais con la cons-
ciencia de que esta seria, mas gue otra
derrota, la posibilidad de seguir poniendo
estos temas en la boca y mirada de toda
la ciudadania, la que al final sera la que
impulse los cambios y presione a la clase
politica a debatir estos temas de forma
desprejuiciada y enclavada en principios.

La formula elegida no estaba dentro de
las figuras juridicas que ya existen para
legalizar a las parejas: la union de hecho y
el matrimonio civil, sino que, siendo con-
cesivos con las posibilidades de ataques
en contra del proyecto, se busco crear
una tercera figura juridica especifica para
personas homosexuales que crearia un
nuevo estado civil: el unido civilmente.
Estas concesiones también incluyeron
colocar “no matrimonial” en el titulo del
proyecto de ley para no chocar con los
opositores religiosos que usarian esa ex-
cusa para torpedear el proyecto, guienes,
al momento del debate, igualmente, 1o
utilizaron sefalando que el proyecto de
ley era un “matrimonio encubierto”.

El proyecto de union civil se presentd
en setiembre de 2013 y fue archivado
en abril del 2015. Dos afios que sirvieron
para visibilizar nuestra realidad de otra
forma. Ya no desde la variable de violen-
Cia 'y muerte que se ejerce sobre nuestras
vidas, sino desde las variables del amor
y la proteccion de la felicidad vy los pro-
yectos de las personas. Necesidades que
también eran parte de la ley de crimenes

de odio, pero gue no eran visibles para
toda la sociedad.

El desafio para el movimiento LGTBI fue
empezar a construir un discurso gue no
estuviera asociado a temas considerados
“negativos’, como el dolor, el sufrimiento,
la violencia o la enfermedad, sino desde
la agencia y la proposicion, que ya habia
empezado a usarse en la ley de crime-
nes de odio, no desde el “‘nos matan”,
sino desde ‘estamos cansados de que
Nnos maten sin hacer nada al respecto’”.
Lo mismo iba a suceder con las movili-
zaciones respecto a la union civil, nuevos
discursos en los gue personas comunes
y corrientes, estudiantes, trabajadores,
amas de casa, madres, padres, hermanos,
amigos, colegas LGTBI, empezaran a dar
pasos hacia la visibilizacion de sus vidas
desde imaginarios de igualdad v justicia,
de busgueda de cambios, de esperanza.

La deshumanizacion constante de
nuestras vidas, asociadas a contextos
sancionados moralmente, en los que la
tergiversacion de situaciones complejas
en la vida de las personas, como la pros-
titucion, la promiscuidad o la epidemia
del VIH-Sida, tenian que dar paso a una
reconstruccion en donde la sexualidad
No sea una carcel sino una posibilidad de
liberacion y de posicionamiento de suje-
tos politicos dispuestos a luchar por vidas
dignas, provengan de donde provengan,
tengan las conductas gue tengan o la-
boren en lo que laboren. Todos tenemos
derecho a vidas dignas y ningun discurso
moralista lo iba a impedir.

Otro desafio era construir nuevos frentes
de representacion mas alla de los activis-
MOos ya posicionados, a pesar de que fue-
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ran estos los que participaron en el dise-
Ao del proyecto de ley. Si se refrescaba el
discurso también tenian gue refrescarse
las caras. Fue asf que el colectivo Unién
Civil Ya se convirtio en la cara visible de
la campana por la union civil, dejando
atras la representatividad de organiza-
ciones mas antiguas. Esto hizo posible
gue se posicionaran nuevas vocerias y
liderazgos, a pesar de que muchos de los
que pertenecian a este nuevo colectivo
también eran parte de las otras organi-
zaciones, aungue luego fueron incorpo-
randose activistas independientes. Este
colectivo organizd dos marchas multitu-
dinarias llamadas “Marchas por la igual-
dad” y varias intervenciones y plantones
en el espacio publico.

En el contexto de la union civil, también
surgieron nuevas agrupaciones como
No tengo miedo, que, desde su apuesta
por la investigacion sobre la violencia y
el arte teatral con tres obras de tematica
LGTBI (Desde afuera, Un monstruo bajo
mi cama y Al otro lado del espejo), y Visi-
bles, con su incidencia por la educacion
y la visibilidad, e iniciativas como el cuen-
to infantil “¢Camila tiene dos mamas?”, si-
guen apuntando hacia el fortalecimiento
del tejido social, la comunidad y la cultura
LGTBI.

Nuevos discursos, nuevos rostros y apor-
tes desde diversos ambitos experiencia-
les y profesionales que siguen abriendo
el camino de la diversidad sexual, lo cual
también genera nuevos desafios, como,
por ejemplo, de qué forma logramos
no banalizar una lucha que debe tener
fuertes raigambres en lo popular, en una
sociedad en donde la desigualdad es-
tructural se intersecta con cada una de
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nuestras vidas. Cuantas de nuestras de-
mandas son cooptadas por el sistema y
convertidas en parte de un historial de
consumo en el gue tiene mas dinero tie-
ne mas derechos. COmMo seguimos sien-
do criticos al racismo vy la violencia gue,
igualmente, habita en nosotros. Como
asumimos nuestras apuestas dentro de
una economia neoliberal gue, incluso,
puede neoliberalizar nuestras demandas
llevandolas hacia zonas despolitizadas,
inmovilizantes, conformistas y reacciona-
rias de formas mas transgresoras de vivir
la sexualidad vy las identidades/desidenti-
dades. Como lo logramos siendo criticos
de nuestros sistemas politicos, de la mis-
ma democracia, de los gue administran
nuestras vidas, de los que determinan
qué importa 0 qué no. Otro desafio es
seguir posicionando las agendas LGTBI,
ya no desde demandas parciales de le-
gislacion sino desde apuestas integrales
y marcos legales en donde estemos in-
cluidos todas y todos, y en donde cada
uno de nosotros se sienta parte de la lu-
cha por una sociedad mas justa y digna.

La despenalizacién del aborto
en casos de violacion

Esta iniciativa se dio gracias a la Articu-
lacion Feminista (Centro de la Mujer
Peruana Flora Tristan, Demus, Promsex
y el Movimiento Manuela Ramos) que le-
vantaron la campana Déjala decidir, de
gran repercusion en todo el Perti y que
consistia en despenalizar el aborto por
violacion sexual, tema sensible en nues-
tro pais por las altas cifras de este tipo de
violencia hacia las mujeres, sobre todo
a ninas y adolescentes. La propuesta se
presentd en marzo de 2014 como una ini-
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Ciativa ciudadana ante la ONPE, respalda-
da por mas de 60 mil firmas, con el fin de
que la demanda vaya al Congreso y sea
debatida en 120 dias. Mas de un afio des-
pués, en noviembre de 2015, el proyecto
legislativo fue archivado: fuerzas conser-
vadoras, politicos oportunistas y un débil
partido nacionalista le daban punto final
a una lucha de las mujeres que habia
requerido un enorme esfuerzo logistico
para la reunion de todas las firmas nece-
sarias, su validacion y el proceso de inci-
dencia para gue se cologue en agenda,
se debata y se apruebe.

Como la demanda de union civil, gue nace
de las organizaciones y luego es tomada
por el movimiento social, la demanda de
Déjala decidir también es tomada por las
mujeres que sienten que esta es quiza la
apuesta mas critica y mas alta del movi-
miento y de sus propias vidas: la posibili-
dad de determinar lo gue una quiere ha-
cer con su vida vy su futuro se convirtio en
pieza clave para la movilizacion social, en
una sociedad que dafha seriamente la vida
de sus hijas mas jovenes hasta destruirlas
con la muerte o encadenandolas para
siempre en la pobreza vy la desesperanza.

Una marcha vy varias intervenciones de
feministas frente al Congreso, todas re-
primidas con bombas lacrimogenas y
violencia policial, hacian eco de la forma
en gue se estaba transformando el ima-
ginario de lucha de las mujeres. Ya no
fbamos a plantear solo apuestas legales,
nuestros derechos iban a pelearse con el
cuerpo v frente a los gue monopolizan la
violencia. Nuestra lucha era contra un Es-
tado misdgino y en las calles. Y asi como
Nnos violentan con sus leyes machistas,
sablamos que también nos violentarian

COoNn sus armas, y estabamos dispuestas
a enfrentarlas solo con nuestros cuerpos
desnudos.

La lucha por la despenalizacion del aborto,
como la del reconocimiento de los dere-
chos LGTBI, siguen siendo rutas gue nos
permiten dilucidar qué mundo gueremos
seguir construyendo, cudles son nuestras
apuestas frente al control de los cuerpos
desde el Estado y desde la misma socie-
dad, como vamos avanzando en radicali-
dad, pero también en la capacidad de que
estas luchas sean igualmente asumidas
por una mavyoria de la poblacion, que de-
bido a innumerables situaciones adversas,
a una serie de discursos en contra, al ma-
chismo como pilar constitutivo de la na-
Cion, a las seudociudadanias de las muje-
res, ven seriamente lesionadas su calidad
de vida, sobre todo las mas pobres, las
mas jovenes, las gue viven en zonas mas
marginalizadas, las indigenas, afrodescen-
dientes, mestizas, lesbianas, transexuales,
en situacion de prostitucion, con VIH, con
alguna discapacidad.

LLa democracia se construye asi, a pasos
escalonados, piso por piso, sobre todo
para 10s que nunca han tenido la hege-
monia ni el poder, por eso cada peque-
Ao triunfo es una gran batalla ganada al
conservadurismo. Hemos cambiado, no
SOmMos 10s mismos de hace diez anos, asi
pretendan hacernos creer que en el Peru
nada cambia. Ahora somos un poco mejo-
res, tenemaos mas recursos, hay un cambio
generacional importante, nuevas voces
que se suman aportando su granito de
arena y todo un mundo de posibilidades
para seguir manteniendo la esperanza de
que algun dia, estos suenos que sonamos
ahora, se haran realidad.
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| 2015, ha sido un afo de iniciativas

legislativas de las organizaciones fe-

ministas al Congreso de la Republica.
Este articulo trata sobre la construccion
de una agenda legislativa comun que
marco este ano el trabajo de las feministas
peruanas: la Camparfa Déjala decidir, la
Campana No al acoso politico a las mu-
jeres, Somos 2074 y muchas mas. (/Qué
traia esta agenda en comun? Decidimos
que podiamos articular una sola agenda y
hacer incidencia conjunta en el Congreso.
Habia iniciativas legislativas de dos o tres
organizaciones vy otras impulsadas por
una sola.

/Cual era el contexto? Por primera vez,
en el Parlamento de Perd, se llevaria a
cabo un primer pleno tematico para las
mujeres, que se realizo el 4 de marzo del
2015, a iniciativa de su expresidenta Ana
Marfa Solérzano. Esta convocatoria nos
animo a articular en una sola agenda las
propuestas de las diversas organizacio-
nes feministas que veniamos trabajando
iniciativas de ley, como el Centro de la
Mujer Peruana Flora Tristan, el Movimien-
to Manuela Ramos, la Asociacion de Co-
municadores Calandria, Estudio para la
Defensa de los Derechos de la Mujer (De-
mus), el Centro de Asesoria Laboral del
Perli (Cedal), Federacion Nacional de Mu-
jeres Campesinas, Artesanas, Indigenas,
Nativas y Asalariadas del Perti (Femucari-
nap), el Sindicato de Trabajadoras del Ho-
gar del Peru (Sintrahogarp) y los Comités
del Vaso de Leche. Posteriormente, se

105 Coordinadora del Programa Participacion Politica vy
Descentralizacion del Centro de la Mujer Peruana
Flora Tristan.

sumo al apoyo de la agenda la Secretaria
de la Mujer de la CGTP.

(Qué impacto se logrd?: el mismo dia
4 de marzo, publicamos en el diario
La Republica nuestra agenda, dirigién-
donos al Congreso de la Republica, la
misma gue fue saludada por la Mesa
Directiva del Congreso y fue tomada en
consideracion.  Acompafiamos el desa-
rrollo del pleno de ese dia un conjunto de
organizaciones feministas y de muijeres.
Similar participacion no habia desde el
2007, cuando se aprobo la Ley de Igual-
dad de Oportunidades.

De nuestra agenda fue tomado en cuen-
ta el acoso callejero y se quedaron pen-
dientes las otras propuestas, gue han ve-
nido siendo aprobadas en el transcurso
de la legislatura. Se ratifico el Convenio
163 de la OIT (referido a las/os trabajado-
ras/es de mar), se hicieron modificacio-
nes a la ley de feminicidio, entre otras.
La agenda se ha sostenido durante todo
el afo y continuaremos asi  hasta que
finalice este Congreso, a traveés de movili-
zaciones, difusion en medios e interven-
ciones en las calles. Esta experiencia es
el compromiso politico de un grupo de
organizaciones de la sociedad civil, que
definieron sus prioridades para el Con-
greso de la Republica durante el 2015, y
para ello hemos contado con el apoyo
de la cooperacion internacional, como
Diakonia, Oxfam Intermon, Aecid, Union
Europea, entre otras.
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Agenda legislativa

1. Alternancia en la composicion de
las listas electorales

Son siete proyectos presentados que
plantean la adopcion de este mecanismo
para hacer posible la elegibilidad de las
mujeres y reducir la subrepresentacion
politica El objetivo final es garantizar la
igualdad en el acceso a los cargos publi-
cos de eleccion. Aun esta pendiente en
la Comision de Constitucion, no esta ar-
chivada.

2. Conformacion del Grupo de Traba-
jo “Mesa de Trabajo para promover
y garantizar la participacion politi-
cade las mujeres” con Resolucion
Ministerial N° 192-2015-MIMP del 4
de setiembre de 2015

El'7 de setiembre del 2015, en el marco de
la conmemoracion del Dia de los Dere-
chos Civicos de las Mujeres y los 60 anos
del voto femenino, cuando se aprobd
en 1955 la Ley N© 12391 gue reconocio el
derecho al sufragio para las mujeres, este
Grupo de Trabajo se constituyd como
un mecanismo de coordinacion entre el
Estado vy la sociedad civil para desarro-
llar acciones estratégicas en torno a una
agenda comun destinada a promover y
garantizar la participacion politica de las
mujeres. Conforman la Mesa el MIMP,
JNE, ONPE, RENIEC, RENAMA, Flora Tris-
tan, Manuela Ramos, Defensoria del Pue-
blo, Calandria, Idea Internacional.

El reconocimiento por parte del Estado

de esta Mesa fue un desafio. Durante el
proceso electoral del 2014, trabajamos en
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Convenio con el MIMP, JNE, Manuela Ra-
mos, Flora Tristan, la Defensoria del Pue-
blo, gue hizo posible un segundo estudio
y disposiciones de la Defensoria para
atender casos de acoso politico.

3. Proyecto de Ley de acoso politico
1903

Con dictamen favorable por unanimidad
de la Comision de la Mujer y Familia, en-
tré a la agenda del pleno el 4 de marzo
del 20715. Es una propuesta orientada a
prevenir y sancionar la violencia en con-
tra de las mujeres electas, candidatas, au-
toridades o representantes de organiza-
ciones politicas, sindicales, entre otras. La
violencia es una de las principales barre-
ras gue limita el desempeno v liderazgo
politico de las mujeres.

La propuesta se sustenta en un primer
estudio (2012) del Centro Flora Tristan,
Calandria y Diakonia, con el apoyo de la
Union Europea. La investigacion identi-
ficd a 73 mujeres autoridades afectadas
por acoso politico en sus diferentes va-
riantes: el 39% de la muestra. Es decir, 2
de cada 5 mujeres autoridades estaban
expuestas al acoso politico. Los 73 casos
comprendian: 1 vicepresidenta regional,
18 consejeras regionales, 5 alcaldesas
provinciales, 22 regidoras provinciales, 11
alcaldesas distritales y 17 regidoras distri-
tales. Esta muestra dio como resultado
que el 25% de las autoridades regionales
fue afectado por el acoso poalitico, el 26%
de las alcaldesas, el 63% de alcaldesas
provinciales y el 20% de las alcaldesas
distritales.

Un segundo estudio (2015), del JNE, Cen-
tro Flora Tristan y MIMP, con candidatas
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a nivel nacional en el proceso electoral
2014, dio como resultado gue de cada
10 muijeres, 3 fueron victimas de alguna
agresion o violencia durante su participa-
cion politica.

Es importante sefialar que el Consejo
Regional de Junin, en sesion ordinaria, el
6 de octubre de 2015, reconocid como
una problematica urgente la atencion
del acoso politico hacia las mujeres de la
region y encargd con una ordenanza a
la Gerencia General Regional que elabo-
re e implemente un plan de prevencion,
monitoreo y sancion de actos que consti-

tuyan acoso politico en la region.

Un avance fundamental ha sido el reco-
nocimiento del acoso v la violencia politi-
ca por parte de la OEA, en la reunion del
15 de octubre del 2015, en Lima, del Meca-
nismo de Seguimiento de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Pard) que, en
su declaracion, sefala:

“.Que la violencia y el acoso politicos
contra las mujeres impiden que se les
reconozca como sujetos politicos 'y, por
lo tanto, desalientan el gjercicio y conti-
nuacion de las carreras politicas de mu-
chas mujeres.

Que la mayor visibilidad de esta violen-
Cla y/o acoso politico contra las mujeres
esta vinculada al aumento de la partici-
pacion politica de las mujeres, en parti-
cular en los cargos de representacion
politica, que, a su vez, es consecuencia
de la aplicacion de cuotas de género

y de la paridad, medidas que han sido
adoptadas por un numero importante
de paises de las Ameéricas...”

4. Ley de acoso callejero

Ley 30314, aprobada el 4 y promulgada
el 26 de marzo (2015), que define como
su objetivo “prevenir y sancionar el acoso
sexual producido en espacios publicos
gue afectan los derechos de las personas,
en especial, los derechos de las mujeres”.

Esta norma venia precedida por orde-
nanzas distritales en Surco, Barranco vy
La Punta, ademas de un observatorio de
acoso callejero universitario.

5. Proyecto de Ley que despenaliza el
aborto en los casos de embarazos a
consecuencia de violacién sexual,
inseminacion artificial o transfe-
rencia de évulos no consentidos.
Iniciativa N° 03839

La iniciativa ciudadana contd con el
apoyo de 34 organizaciones sociales e
instituciones en 24 regiones del Perdl. En
un periodo de casi un afno, logramos el
apoyo de 103 000 firmas. El 20 de agos-
to de 2014, el JNE emitio la resolucion N°
2021-2014/JNE, a través de la cual hace
de conocimiento del Congreso de la Re-
publica la iniciativa y certifica que ha sido
presentada con 64 261 firmas.

La iniciativa ciudadana y la Campaiia
Déjala decidir es un esfuerzo de la so-
ciedad civil, impulsadas por organizacio-
nes defensoras de los derechos de las
mujeres como: el Centro Flora Tristan,
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Movimiento Manuela Ramos, Catdlicas
por el Derecho a Decidir, Comité de Amé-
rica Latina y el Caribe para la Defensa de
los Derechos de las Mujeres (CLADEM),
Centro de Promocion y Defensa de los
Derechos Sexuales y Reproductivos
(PROMSEX) vy Estudio para la Defensa
de los Derechos de la Mujer (DEMUS). El
objetivo de la campana fue colocar en el
debate publico el problema de la violen-
Cia sexual en el pais y una de sus princi-
pales consecuencias, que es el embarazo
producto de esta agresion, sobre todo en
mujeres jovenes y adolescentes. Por ello
plantea la necesidad de que el Estado
elimine la penalizacion de la interrupcion
voluntaria del embarazo, cuando este sea
producto de una violacion.

La iniciativa no consiguio dictamen favo-
rable en la Comision de Justicia y tampo-
co en la de Constitucion del Congreso,
pero logro que el 54% de la poblacion se
manifieste a favor de la despenalizacion
del aborto por violacion. Incluso el Minis-
terio de la Mujer ha expresado su apoyo
a esta iniciativa.

6. Campainia sobre las esterilizaciones
forzadas en el Peru

Logro gue se declarase de interés nacio-
nal la atencion prioritaria a las mujeres
victimas de las esterilizaciones forzadas,
se les dé asistencia legal gratuita y se
cred el Registro de Victimas de Esterili-
zaciones Forzadas producidas durante el
periodo 1995 - 2001, gue estara a cargo
del Ministerio de Justicia y Derechos Hu-
manos, en el ambito de las competencias
de los servicios de Defensa Publica de
Victimas. La finalidad es identificar el uni-
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verso de personas afectadas y garantizar
Su acceso a la justicia.

Recordemos que los Informes Defenso-
riales N° 7,27 y 69, identifico diversas irre-
gularidades en la ejecucion del Programa
de Salud Reproductiva y Planificacion Fa-
miliar 1996 - 2000, asi como la aplicacion
compulsiva de ligaduras de trompas de
falopio y, en menor medida, de vasecto-
mias con una total ausencia de informa-
Cion necesaria, de garantias para la libre
eleccion de los métodos de planificacion
familiar y su consentimiento. También se
informo sobre condiciones precarias de
salubridad de las intervenciones quirlr-
gicas y de la ausencia de seguimiento
post-operatorio a las usuarias de estos
procedimientos. Toda esta situacion tuvo
un impacto en la vida de las mujeres, en
su integridad fisica y su salud sexual y
mental.

7. Ley para prevenir, sancionary
erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo
familiar

Ley 30364, promulgada el 23 de noviem-
bre del 2015, crea un Sistema Nacional de
Proteccion. La ley tiene por objetivo “pre-
venir, erradicar y sancionar toda forma de
violencia producida en el ambito publico
0 privado contra las mujeres por su con-
dicion de tales, y contra los integrantes
del grupo familiar; en especial, cuando
se encuentran en situacion de vulnerabi-
lidad, por la edad o situacion fisica como
las nifas, ninos, adolescentes, personas
adultas mayores y personas con discapa-
cidad”. La norma crea un Registro Unico
de Victimas y Agresores, un Observatorio
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Nacional de la Violencia contra las Muje-
res y los Integrantes del Grupo Familiar, y
un Sistema Nacional para la Prevencion,
Sancion vy Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres y los Integrantes del
Grupo Familiar.

8. Autografa que modifica los articu-
los 3y 6 de la Ley del Plan integral
de Reparaciones

Mediante esta ley se reconoce como
victima y beneficiaria con derecho a re-
paraciones integrales a las victimas de
toda forma de violencia sexual, no solo
de violacion sexual durante el conflicto
armado interno.

El desafio a futuro es continuar con una
agenda legislativa feminista comun en
un contexto de campana electoral vy
elecciones generales. En este sentido, las
organizaciones partidarias no pueden
estar por debajo de esta agenda, la
misma que estd respaldada por el
acuerdo politico entre las organizaciones
feministas y de muijeres. Las campafas
han dado sostenibilidad vy articulacion a los
feminismos en su trabajo en el Congreso, y
sus iniciativas cada vez mas cuentan con el
respaldo de las mujeres, en la medida que
su tratamiento en los medios y espacios
publicos, les informan sobre los objetivos
y alcances de las propuestas, y de gqué
manera aportan a su ciudadania.
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El escenario

uenta la historia que desde las can-
teras del burd empresarial de nues-
tro pais surgio el documento que
dio vida a un proyecto de ley que vivid
tan solo cuarenta y cinco dias. Quienes
tuvieron la responsabilidad de la creacion
de esta Ley, fueron la CONFIEP (Confe-
deracion Nacional de Instituciones Em-
presariales Privadas) y ADEX (Asociacion

de Exportadores), en complicidad con el
Ministerio de Economia y el presidente
Ollanta Humala.

Un recuento de fechas clave, que a con-
tinuacion se muestran, nos permitira en-
tender cronoldgicamente esta parte del
proceso:

6 de octubre de 2014

Pleno del Congreso
El 3 de diciembre de 2014,
se aprueba el PL 30288 con
57 votos a favor y 17 en contra.
El 1 de diciembre, tras segunda
votacion, con 69 votos se ratifica
la aprobacion.
El16 de diciembre el
presidente promulga
la Ley.

Comisién de Trabajo
El10 de noviembre de 2014,

pasa a la Comision y el 28 de
noviembre logra un dictamen

favorable. Congresista

Yhony Lescano pide

que se archive
el PL.

Elaboracion propia

106 Socidloga, delegada nacional del Colectivo Juventud
por la Soberania Energética.

ADEX (Gremio de empresas
exportadoras) presenta
propuesta de reforma laboral
en Comision de Comercio
Exterior del Congreso.

13 de octubre de 2014
SNI (Gremio de empresas
industriales) presenta propuesta
de reforma laboral con participa-
cion del Ministro de Produccion,
Piero Ghezzy.
Plantea reduccion de vacaciones,

CTS, gratificaciones, facilita los
CONFIEP despidos y contrataciones
temporales.
DEX
ASOCIACION DE EXPORTADORES
5 de noviembre de 2014

Se presenta a primera hora,
con caracter de urgencia, ante el
Congreso, el PL 3942, que forma

parte del 5to. “paquetazo’.
El que posteriormente se
convierte en la
LEY PULPIN
N° 30288

173




Contribucion de la cooperacion internacional y de la sociedad civil

al desarrollo del Peru

¢Quiénes tuvieron tanto poder para inter-
venir y sortear los avatares de la burocra-
Cia de los tramites estatales y lograr que
un proyecto de ley, vea la luz mucho mas
rapido gue otros proyectos gue llevan
anos-luz esperando su turno?

La respuesta la tuvimos desde meses
atras: fueron los gremios empresariales,
representados en la CONFIEP, quienes
venian cuestionando la informalidad vy
la poca “mano dura” del gobierno para
poder mantener los estandares econo-
micos del pais, sin que los dafie y perju-
dique en sus ingresos.

El desarrollo de la lucha

Se convoco a la primera reunion abierta
de coordinacion y sumatoria de fuerzas
entre jovenes, obreros y sociedad civil.
Asisti y tuve contacto inicial con los jove-
nes dirigentes de las centrales sindicales.
Recuerdo que pedi la palabra y propuse
movilizarnos el viernes 19 vy abrir la con-
vocatoria a todos los espacios, y que no
era factible dirigirnos al Congreso. En el
debate, la necesidad de movilizarnos ya
era urgente y fue asi que se acordo salir a
las calles el jueves 18 de diciembre, fecha
del asesinato del lider sindical Pedro Huil-
ca Tecse (1992), a manos de la dictadura
de Fujimori.

La guerra estaba avisada y no la habia-
mos declarado nosotros. En cuestion de
horas se convoco via redes sociales a la
primera movilizacion contra el régimen
laboral juvenil. EI ministro del Interior, Da-
niel Urresti, también preparaba sus hues-
tes. Desde las 5:00 p.m. se iban agrupan-
do centenares de jovenes en la Plaza San
Martin. Las banderolas al unisono tenian

174

un solo mensaje: ‘rechazo al régimen la-
boral esclavista”y ‘“trabajo digno para los
jovenes”

La Plaza San Martin se iba llenandoy el éx-
tasis de la gente aumentaba también. Era
el momento de partir, (a donde?, pues al
Congreso. Si, al Congreso. [bamos adelan-
te la Juventud por la Soberania Energéti-
ca, junto a César Soberon (CGTP), Katia
Hurtado (CUT), Paola Egusquiza (Central
Autdnoma de Trabajadores), Jessica Cas-
tro (Foro Juvenil de izquierda), Lorena
Carola y Keyla Capunay (Red Solidaria) y
Marco Rivera (Sindicato de Ripley).

Eramos hasta ese momento alrededor
de siete mil jovenes de diversos espacios:
de agrupaciones politicas, de colectivos
barriales, distintos sindicatos, universita-
rios, el blogue hip hop e independientes,
y muchos mas seguian llegando.

Después de esta primera marcha, deci-
dimos coordinar nuevamente y evaluar
el proceso. Las reuniones iban y venian,
muchas veces hasta tres reuniones en
un solo dia. Sablamos que iba a ser ince-
sante, pero habia que seguir. Asi nace el
primer espacio de coordinacion: la Coor-
dinadora 18D (en homenaje al primer dia
de la marcha), gue agrupaba inicialmente
a:

- Las centrales sindicales como: la
CGTP, la CUT, la CAT vy la Red Solidaria.

- Direcciones juveniles de organiza-
ciones politicas de izquierda: Ju-
ventud de Ciudadanos por el Cambio,
Juventud del Partido Comunista Patria
Roja, Juventud del Partido Comunista
Peruano, Juventud del Partido Des-
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centralista Fuerza Social, Juventud del
Partido Socialista y algunos comparie-
ros del Frente Amplio.

» Centros federados de las universi-
dades de: UNMSM, PUCP, Universidad
Agraria, Universidad del Callao, Univer-
sidad Enrigue Guzman vy Valle, entre
otros.

» Colectivos juveniles: Juventud por la
Soberania Energética, Foro Juvenil de
|zquierda, algunos integrantes del blo-
que Hip Hop, Integracion Estudiantil,
entre otros.

En paralelo, surgid una nueva forma de
organizacion barrial, las cuales se deno-
minaron “Las Zonas’, que se agruparon
desde la Zona 1 hasta la Zona 14, confor-
madas por los distritos de Lima, y la orga-
nizacion y/o denominacion de una zona
era por limites cercanos entre distritos o
tamano.

Los gue tuvieron la idea inicial de esta for-
ma de organizacion fueron ex militantes
apristas, relativamente jovenes. Y el dis-
curso dentro de ellas era el rechazo a los
partidos politicos en general. Las Zonas
surgen a raiz de la segunda movilizacion,
e impulsaban la conformacion de un es-
pacio de tres bloques: Zonas, Sindicatos y
Estudiantes.

El local del Sindicato de los Trabajadores
de Telefonica fue el centro de las reunio-
nes gue al dia siguiente se convocaron.
Eran reuniones abiertas, necesitabamos
escuchar y coordinar con todos los espa-
Cios y grupos que llegaban. Estabamos
atentos si habia algun personaje infiltra-
do vy evitar asi las grabaciones de lo que
acordabamos. Se llevaba una lista de asis-

tencia en la cual se ponian los nombres y
la organizacion a la gue se pertenecia, asi
COmMO un numero telefénico. Era el tnico
filtro que estaba a nuestras manos.

LLas reuniones eran tensas y duraban mas
de dos horas; en un par de ocasiones estu-
vieron presentes como oyentes y tomando
notas, la periodista Claudia Cisneros vy el ac-
tor Jason Day.

Denuncias preventivas

El procurador de delitos contra el or-
den publico del Ministerio del Interior
presentd ante el Ministerio Publico
una denuncia preventiva en contra
de veinte personas, a quienes iden-
tificaron por la prensa y presentaron
COMO una especie de garantia por
si se producian actos de violencia
durante la movilizacion del 29 de di-
ciembre.

‘Por lo que, advirtiéndose que dicha
movilizacion de protesta podria con-
jeturar posibles actos delictuosos y
posibles bloqueos de vias publicas,
impidiendo la circulacion de vehicu-
los particulares, afectando asi el de-
recho constitucional al libre transito
de los ciudadanos’, escribio entre sus
fundamentos el procurador Juan Por-
tocarrero ante la Fiscalia de Preven-
cion de Delito™”

El pedido de denuncia
preventiva comprendio a
veinte personas...

107 http://larepublica.pe/31-12-2014/denuncian-aco-
so-de-ministerio-del-interior-y-criminaliza-
cion-de-protesta
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Las denuncias preventivas (ver recuadro)
trataban de romper las movilizaciones,
de amedrentarnos y, sobre todo, de crimi-
nalizar el derecho a la protesta. También
representaban el miedo del gobierno,
pues estas denuncias fueron emitidas a
nivel nacional y algunos de los integran-
tes de la lista de denunciados ni siquiera
vivian en Lima, donde se desarrollaban
las reuniones, las conferencias de prensa
y las coordinaciones de las marchas. Fue
una lista hecha al azar: por ejemplo, Julio
César Bazan no representa el cargo que
hace mencion la denuncia.

La nueva movilizacion fue convocada
para el 29 de diciembre en el mismo Iu-
gar y a la misma hora: plaza San Martin,
5:00 de la tarde. Sabiamos a donde nos
dirigiamos (CONFIEP) y sablamos lo que
guerfamos, gue no era solamente la dero-
gacion de la ley. Nuestro pliego de recla-
mos era ambicioso, pero justo:

» Derogacion de la ley laboral juvenil.

« Anulacion del Decreto 013/20144 sobre
|os ceses colectivos.

» Y una Ley General del Trabajo.

Solo habia dos opciones: o el Estado con-
vocaba a un pleno extraordinario para
entablar un proceso de didlogo y parar
el conflicto en las calles, o las marchas
no se iban a suspender, asi Nos costase
caer detenidos, golpeados, denunciados
y enfrentdndonos entre peruanos y pe-
ruanas, e incluso podia significar la vida
de alguien.

El14 de enero, la presidenta del Congreso,
Ana Maria Soldrzano, anunciaba la
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postergacion de la sesion de la Comision
Permanente para el miércoles 28. Esta
decision le costo la presentacion de una
mocion de censura en su contra por la
oposicion.

Hubo movilizaciones'®® en Arequipa, Iqui-
tos, Pisco, Tarapoto, Trujillo, Piura, Huan-
cayo, Cusco, Chiclayo, Chimbote, Piura,
Tacna y otras ciudades mas. Sorpresiva-
mente, el viernes 23 de enero, el presi-
dente Ollanta Humala emitié un mensaje
a la nacion convocando a una sesion ex-
traordinaria del Congreso para debatir la
Ley Laboral Juvenil el lunes 26 de enero.

Ese dia en el Congreso, el debate iba su-
biendo de tono, pues algunos congresis-
tas como Rosa Mavila pedian que de una
vez se entre al debate de la Ley Laboral
Juvenil. Ellos sabian de nuestra visita, sa-
bian que estabamos en camino. A las 3:33
de la tarde se habia votado la derogacion
de la Ley. Fueron 91 votos a favor, 18 votos
en contra y 5 abstenciones. Y ya no fue
necesario someterla a segunda votacion.

Los gritos de alegria eran los detonan-
tes en las calles del centro de Lima, que
durante 39 dias nos vieron transitar por
ellas. La movilizacion, que aguardaba a
tres cuadras de distancia, inicid el camino
de regreso a la Plaza San Martin, mientras
en el Congreso éramaos Nosotros, 1os jove-
nes, la ‘generacion del Bicentenario’, los
actores principales de una hazafa histo-
rica, en la cual el pais escribfa una nueva
etapa.

108 https://redaccion.lamula.pe/2015/01/15/15d-marcha-
contra-la-ley-pulpin-en-las-ciudades-del-peru/elena-
chavez/
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Fueron cinco grandes movilizaciones las
que se realizaron a nivel nacional y que
movilizaron a mas de 50 mil jovenes en
todo el pais:

»  Primera movilizacion: 18 de diciembre
de 2014.

» Segunda movilizacion: 22 de diciem-
bre de 2014.

» Tercera movilizacion: 29 de diciembre
de 2014.

» Cuarta movilizacion: 15 de enero de
2015

» Quinta movilizacion: 26 de enero de
2015.

Balance personal

Esta movilizacion no era una lucha entre
generaciones, estabamos ante una lucha
que era totalmente intergeneracional. Se
dio a conocer al mundo como un movi-
miento casi espontaneo, de una nueva
generacion de jovenes estudiantes, tra-
bajadores y que se centro, ademas, en la
demanda del derecho al trabajo digno. Y
la verdad es gue no fue ni un movimien-
to espontaneo ni solo de jovenes ni solo
planteo la derogacion de la ley.

Fue una movilizacion gue logro hacer sin-
tesis a una larga lucha de muchos estu-
diantes, trabajadores, jovenes, y de hom-
bres y mujeres de nuestro pais. Y hay que
ser justos en eso, porque los movimien-
tos no se dan por puro espontaneismo
0, al menos en nuestra experiencia, No se
dio por pura espontaneidad, creo yo.

Tomamos las calles nuevamente, como
antes 1o hicieron estudiantes, sindicalis-

tas, campesinos, en distintos momentos
de nuestra historia, incluyendo la resis-
tencia al régimen fujimorista. Fuimos
actores y 1o hemos presenciado en los
diversos medios de comunicacion. A
Ciertas personas no les quedd otra op-
cion que ponerse en algun momento del
lado de una manifestacion que sin lugar
a duda era masiva y transversal, cuando
velamos no solo a jovenes de ambos
sexos, sino también a académicos, profe-
sores, trabajadores e, incluso, a nuestras
propias familias marchando junto a todas
y todos nosotros.

Pero no solo eso, tuvimos también sindi-
catos de trabajadores de innumerables
rubros apoyando la demanda del dere-
cho a un trabajo digno. Porque, de alguna
manera, se comprendiod gue esta reivindi-
cacion era entender la mano de obra, no
COMO UNa mercancia, N0 como un bien
de consumo, sino como un derecho so-
cial, humano vy habilitante, era una tarea
de todas y todos; porque nos afectaba al
conjunto de la sociedad: a los padres y
madres trabajadores vy a los hijos e hijas
de ellos.

Esta idea se logro plantear en
las movilizaciones y debates, vy
€50 Nos permitio senalar que
la demanda de una reforma
laboral tenia que ver también
con la necesidad de que el
pueblo genere un proceso
emancipador mayor.

En otras palabras, no es gue nosotros fue-

ramaos unos iluminados, que se nos haya
ocurrido. Es cierto que denunciamos que
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se venia una ley catastrofica y abusiva
gue precarizaba auin mas el trabajo, y ya
|0 decian organismos ajenos a nuestro
pais. Era una verglenza y lo sigue sien-
do, porgue lo gue tenemos en el Pery, en
materia laboral, es la precarizacion abso-
luta del trabajo.

De alguna manera, logramos decir que,
a diferencia de las experiencias del resto
de palses de Latinoameérica, donde se
cuenta con una Ley General de Trabajo,
puesta a disposicion de un cambio social,
agui se queria implementar un modelo a
la fuerza y a disposicion de profundizar
y de reproducir este modelo econdmico
y politico neoliberal, impuesto durante
la dictadura, que lo unico gque hacia
era aumentar la dispersion en materia
laboral.

Ante un pais totalmente desigual, el costo
de la mano de obra reproducia alin mas
esa desigualdad y era lo mas barato
que se estaba ofertando. Y, por otro
lado, ademas de esta reproduccion de
desigualdad, habria gue echar un vistazo
a nuestras instituciones de formacion
que reproducen mano de obra barata,
otra un poco mMas calificada, otra para
la élite gobernante y otra para la élite
de los poderes economicos, donde
principalmente estudian los hijos de los
grandes empresarios para mantener sus
empresa y el negocio familiar, generacion
tras generacion.

Esto nos lleva a sefialar que no bastaba

simplemente con decir que el trabajo
es un derecho y que debe ser en con-
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diciones dignas, como consigna. Sino
que teniamos que repensar el sentido
de nuestro trabajo desde la logica de un
proyecto nacional emancipador. Un siste-
ma laboral gue nos dé las herramientas
para poder transformar la realidad y no
simplemente salir al mercado laboral,
ademas sin experiencia, para buscar un
trabajo gue consiga pagar el plato diario
de comida, y trabajando muchas veces
en areas donde no estudiamos o simple-
mente en lo que haya.

El trabajo debe dignificarnos, y permitir
condiciones (tiempo, recursos, califica-
cion) para desarrollar nuestro pensa-
miento, para decir tenemos valores; pero
esta sociedad en la que vivimos no vela
por ellos, por lo tanto, somos responsa-
bles de cambiar esta realidad, no solo
para beneficio personal, sino también a
beneficio de un colectivo. Eso, obviamen-
te, estaba a contrapelo de lo que se venia
haciendo en el gobierno, de la mano de
la destruccion de los espacios de debates
criticos y con la migaja de presupuesto
destinada a nuestra educacion.

El gue hayamos salido a las calles, en
cinco marchas, es un grito de jbastal,
ante el que muchos se sumaron; porque
solos no fbamos a avanzar; no solo los
jovenes éramos los predestinados a
plantear las grandes transformaciones,
necesitabamos a los hombres y mujeres,
de todas las generaciones, de espiritu
renovador, de todo el pais. Cuando
logramos sumar a los sindicatos, a
nuestras familias, a nuestros vecinos y
vecinas que lucharon con nosotros, los
medios de comunicacion cambiaron
su estrategia. Ya no éramos los jovenes
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subversivos gue buscabamos demandas
utdpicas y mezquinas, como cuando
nos tildaron de inutiles manifestantes, de
violentos, de estar planteando demandas
que alteraban el statu quo y que el
Estado no podia dar nada gratis, que
alguien tenia gue pagar derecho de piso.
Bueno, nosotros dijimos: si, pues, alguien
tiene que pagar, pero eso no podia ser a
través de nosotros, sino a través de una
reforma politica, con aumento de salario,
con derechos laborales completos, no a
la mitad; una reforma que no permita que
el rico se haga mas rico con la necesidad
de la gran mayoria.

Yo creo que uno de los aspectos que lo-
gramos aprender es que pasamos de un
momento netamente opositor-reactivo,
que se planteaba en negacion a la ley la-
boral juvenil, a una posicion mucho mas
propositiva.

Entender que tenemos que cambiar el
paradigma de la relacion trabajo-capital,
no solo con el fortalecimiento de la clase
trabajadora, sino con el desmantelamien-
to del modelo neoliberal que se expresa
no solo en el sector laboral, sino en la
educacion, en la salud, en las pensiones,
la vivienda, en fin..

Creo que nosotros, en el proceso de las
movilizaciones, estabamos iniciando una
nueva etapa, donde se tiene que volver
a pensar en proyectos colectivos y no
individualistas, pensar gue los problemas
que Vvivo yo, también los vive mi vecino,
mi companero de estudios, mi compafe-
ra de trabajo, y asi infinitamente. Porque
las mujeres, l1os hombres, vivimos la dis-
criminacion, la violencia, la desigualdad
profunda que existe en el Peru.
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| sindicalismo peruano esta en cri-

sis. A pocos, 0 a nadie, deberia sor-

prender esta afirmacion. Evidencia
no falta. Los conflictos laborales se han
reducido no por ausencia de motivos,
sino por debilidad del sector laboral. Ape-
nas el 549% (ano 2014) de los asalariados
privados esta afiliado a una organizacion
sindical. Es mas: esta tasa de sindicaliza-
cidn nos ubica como uno de los paises
con menor densidad sindical (junto con
Colombia y Ecuador en América del
Sun™. Chile tiene el doble de trabajado-
res sindicalizados (12%), para no hablar de
Argentina (32%), Bolivia (27%) o Uruguay
(25%). Como consecuencia, en la puja dis-
tributiva, los trabajadores llevan la peor
parte. ¢Qué razones explican esta compli-
cada situacion?

En este articulo presentamos algunas hi-
potesis. Por un lado, identificamos como
limitante de la accion sindical una serie
de factores estructurales vinculados con
el sistema econdmico vy laboral vigente.
En tension con estos factores estan las
condiciones organizativas y politicas de
los propios actores sociales; condiciones
gue influyen en la capacidad de agencia
que despliegan los trabajadores y sus
organizaciones bajo determinados con-
textos politicos y sociales. Desde esta
perspectiva, el movimiento sindical pe-
ruano -diverso, heterogéneo y marginal-
enfrenta obstaculos legales, culturales y
materiales gue dificultan su crecimiento y
empoderamiento como actor central en
la politica nacional.

109 Sociologo.

10O Confederacion Sindical de las Américas (CSA). Sin-
dicalizacion y densidad sindical en América Latina.
Sitio web. Revisado 14/12/2015.

Pero, al mismo tiempo, el nuevo contex-
to global conlleva una serie de condi-
ciones (medidticas, comunicacionales y
politicas) que bien aprovechadas pueden
compensar la asimetria estructural de
las relaciones laborales. Algunas expe-
riencias locales confirman esta hipotesis.
Si bien se trata de casos excepcionales,
su importancia radica en las pistas que
brindan por donde puede avanzar el mo-
vimiento sindical para conseguir su forta-
lecimiento. Actualmente, las organizacio-
nes sindicales peruanas se debaten entre
la tradicion y la necesidad de renovacion,
en un contexto en el que deberan en-
frentar diversas presiones, producto del
impacto de la recesion economica global
sobre los mercados de trabajo.

Comencemos por los factores
estructurales

La estructura de la poblacion econdmi-
camente activa (PEA) por rama de activi-
dad esta dividida de la siguiente manera:
el 26% forma parte de las actividades ex-
tractivas (pesca, mineria y agricultura); un
19% en el sector comercio y, muy atras,
la industria manufacturera y la construc-
cion con 9% y 6%, respectivamente. Esto
implica lo siguiente: el grueso de la PEA
(pesca, mineria, agricultura y comercio)
estd empleada en sectores que cuentan
con los menores niveles de sindicaliza-
cion, y -con excepcion de la mineria- los
menores ingresos. Por su parte, la indus-
tria manufacturera emplea al 9% de la
PEA, pero es uno de los rubros donde
mas sindicalizados hay (7%, por encima
del promedio nacional) y donde mas ne-
gociaciones colectivas se celebraron (57
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de 186); junto con la administracion publi-
ca vy el sector educacion (17 y 15, respec-
tivamente). El sector construccion, que
solo emplea al 6% de la PEA, cuenta con
los mayores ingresos promedio, conjun-
tamente con el sector servicios.

A esto hay gue sumarle que por
norma (Decreto Ley N° 25593),
sOlo se puede sindicalizar el
personal de empresas con
veinte trabajadores 0 mas

(lo que excluye al 80% de las
unidades productivas). Esto

en un pais donde el 72% de

los trabajadores labora en la
informalidad.

En este contexto, el sector laboral debe
lidiar con una legislacion que dificulta en
extremo el ejercicio de derechos colec-
tivos. Ella fue aprobada por el gobierno
fujimorista entre los afos 1990 y 2000,
en el marco del programa de ajuste es-
tructural neoliberal impuesto por los
organismos internacionales. A nivel de
las relaciones individuales, las reformas
instalaron el despido arbitrario y promo-
vieron la contratacion temporal. Como
consecuencia, la denominada flexibilidad
laboral se convirtié en sinbnimo de ines-
tabilidad (tres de cada cuatro empleos
formales son a plazo fijo), convirtiéndose
en el principal factor de inhibicion para la
sindicalizacion. En el ambito de los dere-
chos colectivos, las reformas neoliberales
promovieron la fragmentacion sindical,
practicamente desaparecid la negocia-
Cion por rama de actividad y aumenta-
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ron los requisitos para ejercer el derecho
a huelga.

Todas estas medidas golpearon severa-
mente al movimiento sindical. A la crisis
generada por la hiperinflacion de finales
de los afos 1980 vy las bajas producidas
por la violencia politica (con Pedro Huill-
ca y Saul Cantoral, entre las principales),
se sumaron los despidos masivos efecto
de las privatizaciones. Fueron afos extre-
madamente duros para el sindicalismo
peruano, expuesto a diversos frentes.

Con la transicion democratica (iniciada
el 2000), el movimiento obrero inicié un
proceso de recuperacion, aunque distan-
te de los niveles alcanzados en décadas
pasadas. Si a inicios de los afnos 1980, un
tercio de la PEA se encontraba sindicali-
zada, esta proporcion se reduciria a 3% a
finales del siglo. Los avances registrados
desde entonces han sido limitados v, en
algunos aspectos, paraddjicamente con-
tradictorios.

Omar Manky encuentra gue en la déca-
da pasada, la restitucion del Estado de
derecho (en un contexto de crecimiento
econémico) permitio un aumento del
numero de trabajadores afiliados y orga-
nizaciones sindicales (segun el MTPE, el
numero de sindicalizados paso de 61 mil
a 108 mil entre el 2001y el 2011, mientras
que el registro de nuevas organizaciones
sindicales paso de 38 en el afio 2000, a
235 en el 2011). No obstante estos avan-
ces, la mayor sindicalizacion no se reflejo
en una mejora en la distribucion del in-
greso a través de la negociacion colec-
tiva. Incluso la solucion de los conflictos
laborales requirio de la intervencion del
Estado -a través de los servicios de con-
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ciliacion y extraproceso a cargo de la
autoridad de Trabajo- para arribar a un
acuerdo ‘dialogado’. Esta situacion de
aparente contradiccion se explicaria por
los siguientes factores™

La permanencia de la legislacion fuji-
morista. A pesar que uno de los acuer-
dos de la transicion fue aprobar una
nueva Ley General de Trabajo (LGT),
gue restituyera algunos derechos vy
garantias eliminadas con las reformas
de los noventa™, esta no ha sido deba-
tida ni aprobada, lo que mantiene in-
tacto el desequilibrio en las relaciones
laborales. Peor aun: los tres gobiernos
gue sucedieron a la transicion -Peru
Posible (2001-2006), Partido Aprista
(2006-2011) y Gana Peru 2011-2016)-
insistieron con normas que reducen
los derechos laborales de determina-
dos sectores ocupacionales (mediante
los denominados regimenes especia-
les: para la micro y pequefna empresa,
agroindustria, exportaciones no tradi-
cionales, etc), y mas recientemente
a los trabajadores del sector publico
(con la Ley Servir, que restringio la
negociacion salarial en la negociacion
colectiva del sector publico).

La debilidad estructural del Estado
y, en particular, de la autoridad de
Trabajo. Esto se refleja en la ausencia
de una adecuada fiscalizacion de las
condiciones de trabajo y una ineficaz
regulacion de las relaciones laborales.

Manky, Omar (2014). “Democracia, Crecimiento Eco-
nomico y Sindicalismo en el Pert del siglo XXI. Con-
tinuidades y Rupturas”. Revista Latinoamericana de
Estudios del Trabajo N° 31.

N2 Acuerdo Nacional (2002). Politica de Estado N° 14.

La descentralizacion administrativa
no ha conllevado a un fortalecimiento
de los oOrganos competentes en
las regiones, condenando a un
importante sector de la poblacion a
Nno contar con servicios laborales de
calidad y a la desproteccion de sus
derechos laborales. El sector Trabajo
recibe menos del 3% del Presupuesto
General de la Republica (incluido
las direcciones regionales y zonas
de trabajo), destindandose las tres
cuartas partes a los programas de
capacitacion y empleo temporal.

» Deterioro del didlogo social como
medio de solucion de conflictos y
redistribucion econdmica. En los
dltimos anos, las negociaciones
colectivas han visto reducida su
eficacia y alcance: si en el afo 1997
se resolvia el 72% de los convenios
presentados (627 de 846), en el 2014
no solo se redujo el numero de los
convenios solucionados (447), sino
también el nimero de presentados
(657). Por otro lado, las negociaciones
gue encuentran solucion mediante
arbitrajes  potestativos  (es  decir,
con la intervencion de un tercero
privado) o a través de la conciliacion
0 extraprocesos (intervencion estatal),
han crecido en los ultimos afos.
Esta situacion es particularmente
preocupante, pues refleja  las
dificultades que tienen los actores
sociales para lograr acuerdos de
manera dialogada y bilateral.

En este contexto, ¢{qué opciones tienen
los trabajadores y sus organizaciones
para defender sus derechos y promover
sus intereses colectivos?
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En primer lugar, forjar un cambio en la
institucionalidad laboral, lo que pasa por
una nueva LGT. Pero también por un for-
talecimiento de la autoridad de Trabajo
en todos sus niveles. Todo lo cual de-
pende del énfasis que le dé a lo laboral
el proximo gobierno y Congreso. Pero,
¢es esto suficiente? (Qué otros aspectos
organizativos vy politicos debe asumir el
actor sindical para potenciarse e incidir
efectivamente en la politica y economia
nacional?

Nuevas estrategias sindicales

La globalizacion no solo ha intensificado
el comercio internacional. Ha conlleva-
do también un mayor relacionamiento
intersindical entre paises y regiones. En
algunos casos, esta mayor articulacion
ha generado procesos exitosos de nego-
ciacion e incidencia sindical.

En los dltimos afos, sindicatos perua-
nos han explorado las posibilidades que
ofrecen los mercados interconectados.
Las experiencias de los sindicatos de las
empresas Ripley y Topy Top dan cuenta
de nuevas estrategias sindicales que han
permitido redefinir los términos en que
se rigen las relaciones laborales. Y si bien
se trata, en ambos casos, de estrategias
defensivas frente a abusos patronales, lo
cierto es que estas organizaciones ape-
laron a repertorios de lucha novedosos
gue ampliaron el impacto del conflicto e
involucraron (directa e indirectamente) a
diversos grupos de interés. Con ello ga-
naron la “disputa por los sentidos” ante la
opinion publica y lograron algunos obje-
tivos significativos. Las comento rapida-
mente.
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En 2007 la empresa de confecciones
Topy Top decidid no renovar los contra-
tos de noventa trabajadores por intentar
formar un sindicato. Los dirigentes des-
pedidos decidieron apelar a las alianzas
internacionales para ejercer presion
contra sus empleadores. A través de la
CGTP tomaron contacto con la Federa-
cion Internacional de Trabajadores del
Textil, Vestido, Cuero y Calzado (FITTVO),
que a su vez entrd en contacto con In-
ditex y Gap, dos marcas internacionales
de las cuales Topy Top era contratista y
proveedor. Inmediatamente, una mision
empresarial visitd Lima, acompanada de
la federacion internacional del sector, y
logré que Topy Top reconociera al sindi-
cato, aceptara negociar colectivamente
y, ademas, brindara algunas facilidades
para su funcionamiento™.

Por esos mismos anos, la empresa Ripley,
una transnacional del sector retail con se-
des en Perd, intentaria lo mismo con un
sindicato recién formado. Luego de inten-
sas negociaciones y varias acciones de
protesta, los dirigentes despedidos fue-
ron repuestos por la empresa y lograron
negociar su pliego de reclamos. EI 2011, la
empresa intentd nuevamente descono-
cer la legitimidad del sindicato, pero un
reportaje televisivo y una intensa difusion
en redes sociales logro que la empresa se
allanara a las demandas de sus trabajado-

N3 Sanguineti, Wilfredo, Maria Garcia y Milagros Vivas.
Empresas multinacionales, responsabilidad social
empresarial y derechos laborales en el Peru. La ex-
periencia de Topy Top. Informe de Investigacion N°
1. Centro de Investigacion, Capacitacion y Asesoria
Juridica (CICAJ). Pontificia Universidad Catdlica del
Peru. Lima: 2013.
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res organizados™. Esta vez el conflicto se
soluciond con la participacion del Minis-
terio de Trabajo.

/Queé factores o elementos en comun tie-
nen estas experiencias? En primer lugar,
se trata de casos en los que las organi-
zaciones sindicales actuaron mas alla del
ambito local-fabril, con una estrategia de
accion gue no se limitaba a la logica Es-
tado-céntrica. Esto significo, en términos
concretos, apelar a la solidaridad o inter-
vencion de otros grupos de interés (no
eran necesariamente sindicales) con pro-
bada capacidad de presion sobre opera-
dores locales; en este caso, las empresas
involucradas. En ambas experiencias se
activaron mecanismos de mercado (los
consumidores) para forzar a las empre-
sas a reconocer la existencia de sindica-
tos entre sus trabajadores y a negociar
colectivamente con ellos. La puesta en
tela de juicio de la imagen corporativa de
ambas empresas funciond como meca-
nismo de presion v visibilidad (internacio-
nal) del conflicto.

¢Cual es el camino que debe
seguir el sindicalismo peruano
para superar la condiciéon de
debilidad estructural en que se
encuentra?

La respuesta a esta interrogante depen-
dera del sector econdmico y caracteristi-
cas delasrelaciones laborales. Silo vemos

N4 Saravia, S. 2015). “jAhora o nuncal #HuelgaEnRi-
pley™: El caso del Sindicato Unico de Trabajadores
del Grupo Ripley S.A PerU. Licenciatura. Pontificia
Universidad Catolica del Peru.

desde el punto de vista de las experien-
cias comentadas, existen mercados en
que los consumidores pueden convertir-
se en aliados en el rol fiscalizador de las
condiciones sociales vy laborales que es-
tan “detras” de los productos que consu-
men. Esta estrategia se ampararia en dos
procesos: el posicionamiento de una ciu-
dadania global con mayor conocimiento
y contacto con realidades sociales y po-
liticas distantes a la propia, frente a las
cuales puede sentirse comprometida o
solidarizada; vy, por otro, la feroz compe-
tencia empresarial global que empuja a
muchas empresas a diferenciarse por los
“activos” que pueda destacar corporativa-
mente. Hoy en dia, el éxito de una marca
puede depender (sucede cada vez mas)
de laimagen de respeto por los derechos
humanos que proyecta ante la opinion
publica, 1o cual puede ser determinante
para garantizar la fidelidad de sus clientes
0 consumidores. En el Perd, algunos sec-
tores (especialmente los vinculados a los
mercados internacionales de commaodi-
ties, como las confecciones, la agroindus-
tria, el comercio mayorista, turismo, entre
otros) brindan las condiciones para que
los trabajadores vy sindicatos puedan arti-
cular acciones de presion externa y local
a favor de sus intereses y demandas.

A nivel interno, los sindicatos
peruanos (los existentes y los
por crearse) deben apostar
por formas organizativas
que les permitan adaptarse

a las condiciones actuales de
los procesos productivos y
economicos.
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Entre sus urgencias esta el formar cua-
dros para encarar la renovacion genera-
cional y la modernizacion organizacional:
el movimiento sindical debe ser capaz de
llevar a cabo andlisis adecuados de los di-
versos contextos econdmicos y sociales
del pais, que le permita definir mejor sus
agendas programaticas y estrategias de
negociacion contra su contraparte em-
presarial. Un sindicalismo renovado debe
ver con otros 0jos las nuevas subjetivida-
des surgidas en el contexto del cambio
de milenio. Lo cual implica encararlas (si
cabe el término) ‘des-ideologizadamen-
te”, a fin de empatar con las expectativas,
intereses, necesidades e identidades so-
cioculturales de una masa vasta de traba-
jadores gue viven al margen de la sindi-
calizacion, sin siguiera plantearsela como
una opcion necesaria o posible.

Quizas el mayor reto consista en el cam-

bio cultural. El sindicalismo peruano fue
victima de una intensa y constante cam-
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pana de desprestigio desde el poder po-
litico y econdmico gue viene de los afios
1990 vy gue, tendenciosamente, |0 asocio
con la crisis economica, la violencia politi-
Ca e intereses subalternos de sus cupulas.
Sin obviar las responsabilidades del pro-
pio movimiento en su distanciamiento
con el gran publico, el sindicalismo tiene
entre sus objetivos mas urgentes reposi-
cionarse como un actor clave en el siste-
ma democratico, mejorando su rol repre-
sentativo de los intereses no solo de los
trabajadores afiliados, sino del conjunto
de los sectores laborales. Para ello debera
enfrentar una reingenieria institucional,
organizacional e ideoldgica, gue rescate
|o vigente de la tradicion organizativa sin-
dical, e incorpore elementos del nuevo
contexto cultural y organizacional que le
permita empatar con las sensibilidades
surgidas con la globalizacion. Especial-
mente la de los sectores mas jovenes,
que son los llamados a renovar la identi-
dad y accion colectiva sindical.



-
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na de las caracteristicas principales

de la agricultura peruana es estar

constituida fundamentalmente por
pequenos agricultores, que depende de
la mano de obra mayormente familiar,
tanto de hombres como de mujeres vy
conocida ahora como agricultura familiar
(AF). Los resultados del IV Censo Nacional
Agropecuario (IV Cenagro), realizado en
2012, asi lo confirman: el 994 % de las uni-
dades agropecuarias son conducidas por
personas naturales (campesinos, agricul-
tores o familias) que conducen pequefas
parcelas y minifundios (el 82 % del total de
las unidades agropecuarias tiene menos
de 5 ha).

Funcionarios del Ministerio de Agricultu-
ra y Riego indican que la AF es respon-
sable de la produccion del 70% de los
alimentos de origen agropecuario en
nuestro pais. El actual brillo de nuestra
gastronomia se sustenta sobre todo en la
variedad de la produccion de los agricul-
tores familiares, como reconocen desta-
cados representantes, entre ellos Gaston
Acurio. En este sentido, los agricultores
familiares son los guardianes de nuestra
agrobiodiversidad y tambien exponentes
de nuestra rigueza cultural.

A pesar de esos indudables aportes, la
gran mayoria de quienes integran la AF
se encuentra privada de los beneficios de
nuestro crecimiento econdomico. La po-
breza, gue se ha reducido en estos anos,
sin embargo en las zonas rurales se man-
tiene igual e, incluso, en algunas provin-
cias como San Martin y Madre de Dios,
se ha incrementado™. La razon para ello
sigue siendo la limitacion de sus recursos

15 Director Ejecutivo del Centro Peruano de Estudios
Sociales (CEPES)

116 ENAHO 2012 - 2013.
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tierra y agua, el bajo acceso al crédito
agrario, su baja rentabilidad vy, sobre todo,
la ausencia de politicas para impulsar su
desarrollo integral. Por el contrario, des-
de hace mas de veinte afos, las politicas
agrarias vienen privilegiando al llamado
sector moderno de la agricultura, la gran
empresa agraria, dedicada sobre todo a
la exportacion.

LaSemanadela AF 2014

El debilitamiento de las instituciones vy
de las organizaciones, resultado de los
duros anos de la violencia, asi como de
la politica del gobierno de Alberto Fuji-
mori, afectd también fuertemente a las
organizaciones agrarias y campesinas.
No obstante, el reconocimiento y valora-
cion de la AF motivo en afnos recientes
la movilizacion de distintas instituciones
y la conformacion de redes y plataformas
comprometidas con el objetivo de cam-
biar esa situacion.

En ese esfuerzo conjunto cabe destacar
la iniciativa de la Plataforma Nacional por
la Agricultura Peruana (PAF-Per()), consti-
tuida a fines de 2013. La peculiaridad de
la PAF-Perll es de haber reunido a cinco
redes: la Convencion Nacional del Agro
Peruano (Conveagro), la Alianza de Orga-
nizaciones Agrarias, el Colectivo Peru por
la Seguridad Alimentaria con Soberania y
el Consorcio Agroecologico del Peru. Asi,
la PAF-Peru llegd a congregar a mas de
25 organizaciones, entre organizaciones
intermedias y de base. A ellas se sumo el
apoyo de la Coordinadora de Entidades
Extranjeras de Cooperacion Internacional
(COEECD, que desde tiempo atrds habia
conformado un grupo de trabajo sobre la
AF, gue viene aportando con reflexiones
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El apoyo de COEECI fue
fundamental no solo para
impulsar la concrecion de ese
evento, sino también para su
posterior difusion, mediante
videos y una publicacion que
resumia las jornadas de esa
semana, valiosos insumaos para
seguir tratando de influenciar
en las autoridades publicas.

y documentos sobre la importancia de
ese sector de la agricultura. lgualmente,
la Coalicion Internacional para el Acceso
a la Tierra (ILC, por sus siglas en inglés)
apoyo esta iniciativa, a través de la Plata-
forma para una Gobernanza Responsa-
ble de la Tierra.

En particular, la PAF-Peru logrd marcar un
hito con la realizacion, en junio de 2014,
de la Semana de la Agricultura Familiar
en Lima. Durante tres dias, se realizaron
exposiciones vy discusiones sobre la rea-
lidad e importancia de la AF en el pais,
que se complementaron con una feria
agropecuaria. Tal vez o mas trascenden-
te de esas jornadas fue el panel en el que
representantes de las organizaciones
agrarias, de la academia, de las organi-
zaciones intergubernamentales, la FAO y
el Ministerio de Agricultura, se reunieron
para intercambiar opiniones respecto de
las necesidades de la AF vy los compro-
mIisos que cada una de ellas consideraba
en torno a la misma. Se abrid asi una im-
portante puerta para un diglogo alturado,
algo que se reclamaba insistentemente
desde tiempo atras.

El apoyo de COEECI fue fundamental no
solo para impulsar la concrecion de ese

evento, sino también para su posterior
difusion, mediante videos y una publi-
cacion gue resumia las jornadas de esa
semana, valiosos insumos para seguir
tratando de influenciar en las autoridades
publicas.

Incidencia politica

Pero el recuento de lo logrado serfa muy
limitado si nos queddramos solo con los
resultados de la semana de la AF. En rea-
lidad, las coordinaciones entre las distin-
tas organizaciones que apoyan a la AF
venian desde tiempo atras. En efecto, la
aprobacion del proyecto de Ley de Segu-
ridad Alimentaria por parte del Congreso
en los primeros dias de noviembre de
2015, y de la Ley de Promocion y Apoyo
de la Agricultura Familiar (promulgada el
3 de noviembre del 2015), fue fruto de un
perseverante trabajo de las organizacio-
nes, sobre todo del Colectivo Peru por
la Seguridad Alimentaria con Soberania,
participando en talleres, reuniones con
comisiones del Congreso, difundiendo
informacion, pronunciamientos, intervi-
niendo en la elaboracion de los proyec-
tos, entre otras actividades, para lograr
asi su aprobacion.

Implicd un trabajo arduo vy diversas di-
ficultades, y el mejor ejemplo de ello es
que, al momento de escribirse estas li-
neas, la Ley de Seguridad Alimentaria
aun debe ser debatida en el Congreso™
y se espera gue lo hagan en la actual le-
gislatura, para luego ser promulgada por
el Poder Ejecutivo, el ultimo paso formal

17 Alafecha de hoy, la propuesta de ley esta a la espe-
ra de una segunda votacion del pleno del Congreso,
pues Martha Chavez volvid a presentar una recon-
sideracion, luego de su aprobacion en noviembre
2015.
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para consagrar una ley y ordenar su pu-
blicacion, con lo que se cerraria un largo
proceso iniciado en 2011, cuando se pre-
sentd un proyecto de Ley de Seguridad y
Soberania Alimentaria™.

El proyecto aprobado tiene un antece-
dente en el dictamen que consolidaba
diez proyectos de ley presentados por
diferentes parlamentarios, y que fue
aprobado por el Pleno del Congreso en
diciembre de 2013. En esa oportunidad,
la congresista Martha Chavez planted
una reconsideracion a la votacion, con el
argumento que se requeria de una vota-
cion calificada para ser aprobada, por im-
plicar una modificacion a la Ley Organica
de Gobiernos Regionales. Su solicitud fue
declarada improcedente, lo que dio lugar
a un nuevo argumento: esta vez afectaba
la Ley Organica de la Defensoria del Pue-
blo. En junio de 2014, el Pleno del Con-
greso volvio a rechazar su pedido, y se
acordd que se remita al Poder Ejecutivo
para la firma del Presidente de la Republi-
ca, pero el proyecto fue archivado por el
Consejo Directivo del Congreso™.

Ante esta situacion, la congresista Clau-
dia Coari presentd un nuevo proyecto
de Ley de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional, iniciativa a la que se sumaron

118 Como antecedentes cabe mencionar la iniciativa de
la bancada de Unidad Nacional, en 2006 de un pro-
yecto de Ley del derecho a una alimentacion ade-
cuada, y en 2009 del proyecto de Ley de seguridad
alimentaria, presentado por el Partido Aprista.

N9 Fernando Eguren comenta: “En un hecho insalito,
el oficial mayor desestima tres votaciones del Ple-
no (una votacion a favor de la ley y dos rechazos
a la reconsideracion), recomienda el archivamiento
y el Consejo Directivo del Congreso aprueba dicha
recomendacion”. “Congreso: inexplicables contradic-
ciones sobre la seguridad alimentaria”, La Revista
Agraria, N° 168, Lima, CEPES, 2014, pag. 13.
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otros cuatro proyectos de ley. Mucho
mas breve que el aprobado por el Con-
greso en diciembre de 2013, este nuevo
proyecto ha recogido los comentarios y
sugerencias de diferentes entidades pu-
blicas vy, sobre todo, se han subsanado los
aspectos relacionados a los gobiernos
regionales y a la Defensoria del Pueblo,
que fueron objetados en el proyecto del
2013. Tras numerosas postergaciones, fi-
nalmente, fue aprobado por el Congreso
el 11 de noviembre de 2015. Se esperaba
su promulgacion en la vispera del inicio
del VI Foro de Parlamentarios contra el
Hambre, realizado en Lima entre el 15 y
el 17 de noviembre, pero ello no se logro.

De otro lado, a través de las redes gue
conforman la PAF-Pert, se tuvo partici-
pacion en la revision y elaboracion de
la nueva Estrategia Nacional de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional 2013-
2021, aprobada el 28 de diciembre de
2013 (mediante el Decreto Supremo N©
021-2013-MINAGRD, que derogo la ante-
rior Estrategia Nacional 2004-2015. Allf
se establece como su objetivo general:
“‘Garantizar gue la poblacion logre sa-
tisfacer, en todo momento, sus requeri-
mientos nutricionales”.

Un afno y medio despues, en junio de
2015, se publico el Decreto Supremo N©
008-2015-MINAGRI, por el que se aprobo
el Plan Nacional de Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional 2015-2021. En él se dis-
pone gue la implementacion de este Plan
‘estara a cargo de las entidades mencio-
nadas en dicho documento, en el ambito
de sus respectivas competencias’.

Complementando estos  instrumentos
de politica, también en junio de 2015,
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se publicd el Decreto Supremo NO©
009-2015-MINAGRI, que aprobd la Es-
trategia Nacional de Agricultura Familiar
2015-2021. El documento recoge la pro-
puesta elaborada por la Comision Multi-
sectorial de Naturaleza Temporal deno-
minada “Comision Ao Internacional de
la Agricultura Familiar 2014” (AIAF), que
fuera creada por Resolucion Suprema N©
121-2014-PCM, la que fue adscrita al Minis-
terio de Agricultura y Riego y gue conto
con la participacion de representantes de

la sociedad civil.

El objetivo general de la Estrategia Nacio-
nal de Agricultura Familiar 20152021 es
‘orientar y organizar la intervencion inte-
gral del Estado a favor del logro de resul-
tados en los agricultores y agricultoras fa-
miliares, sobre la base del uso sostenible
de los recursos naturales y en el marco
de los procesos de desarrollo e inclusion
social en beneficio de la poblacion rural’.
Contempla tres objetivos especificos: pro-
mover el acceso oportuno y equitativo y
de calidad de los agricultores vy agriculto-
ras familiares a factores de produccion;
fortalecer la gestion de conocimientos y
capacidades a fin de garantizar la soste-
nibilidad de las oportunidades de desa-
rrollo de los agricultores vy agricultoras fa-
miliares, y articular una institucionalidad
nacional regional y local a favor del logro
de resultados de la agricultura familiar.

Como veremos mas adelante, logrados
estos valiosos instrumentos, el reto es pa-
sar de las declaraciones y principios con-
tenidos en ellos a practicas y politicas
que se apliguen plenamente. En tal sen-
tido, puede repetirse la frase de que en
estos esfuerzos “unos son de cal y otros
son de arena”.

Un claro ejemplo de esto es la aproba-
cion en setiembre de 2011 (al inicio de
este gobierno) de la celebrada Ley de
Consulta Previa a los pueblos indigenas
en aplicacion del Convenio 169 de la OIT
y SuU reglamentacion. El enorme esfuer-
70 desplegado desde 2009, luego de
los lamentables sucesos de Bagua, para
contar con una legislacion que permitie-
ra la aplicacion del derecho a la consulta
previa, fue invalidado con la aprobacion
del reglamento de dicha Ley. El resultado
es gue el Peru es uno de los pocos pai-
ses gue cuenta con una Ley de Consulta
Previa a los pueblos indigenas, pero que
apenas se ha usado, pues, entre otras ra-
zones, el Estado peruano aplica cuestio-
nables argumentos para desconocer la
condicion indigena de las comunidades
campesinas y nativas.

Impacto logrado

Ciertamente que las leyes por si solas
no cambian las realidades, pero hay que
reconocer que brindan algunos puntos
de apoyo para lograr reales avances.
Ese pensamiento es el gue motiva a las
organizaciones de la sociedad civil a se-
guir participando en los espacios que se
abren para colaborar en la elaboracion
de normas y de instrumentos de politica
publica.

Sin embargo, hay que ser conscientes gue
en muchos casos se requiere afinar esas
herramientas, precisando responsabilida-
des de los diferentes niveles del Estado,
evitando duplicidades vy vacios. Pero, sobre
todo, se necesita que en las leyes, planes
y estrategias, se dote de presupuestos
adecuados a los organos del Estado o a
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los espacios en los cuales participe la so-
ciedad civil, para que puedan asumir las
funciones requeridas; de lo contrario, se
genera expectativas en la poblacion que
luego se convierten en desilusion y mas
adelante en desconfianza. Eso es algo
que debe seguirse trabajando para que
las normas e instrumentos de politica
realmente beneficien a sus destinatarios,
los agricultores y campesinos.

Tampoco puede dejar de sefialarse que
para que dichos instrumentos logren el
impacto deseado, se necesita gue los
destinatarios los conozcan. De poco sir-
ve tener una norma gue consagra un
derecho, un beneficio 0 un mecanismo
promocional, si aquellos a los gue van
destinados no tienen conocimiento de
ellos. En tal sentido, debe exigirse a los or-
ganos del Estado (Congreso, ministerios,
entidades publicas en general) que no se
limiten a aprobar normas, sino que ha-
gan esfuerzos para su divulgacion. Para
ello no pueden invocar falta de recursos,
pues de haber voluntad las organizacio-
nes de la sociedad civil pueden contribuir
a esta difusion.

Aungue a menudo no se toma en cuen-
ta, es necesario sefnalar la importancia de
una coordinacion interinstitucional, que
involucre a los diferentes niveles del Es-
tado (nacional, regional y local), asi como
a los distintos sectores en la atencion a
la agricultura familiar. Sin esa coordina-
Cion es poco lo que se puede lograr en
términos de una adecuada implementa-
Cion de las medidas aprobadas. Es claro,
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entonces, gue la promocion de la AF no
es una tarea exclusiva del Ministerio de
Agricultura y Riego.

Uno de los retos inmediatos para la so-
ciedad civil, con respecto a la agricultura
familiar, es conseguir la reglamentacion
de la ley, actualmente en consulta. Sin un
reglamento aprobado, simplemente Ia
ley no puede aplicarse. Esta es la situa-
cion actual de la Ley de Promocion de la
Alimentacion Saludable para Nifios, Nifias
y Adolescentes, gue a la fecha (luego de
dos afios y medio) alin no se reglamenta.

Otro riesgo es gue, al igual que sucedio
con la Ley de Consulta Previa vy otras, el
reglamento elaborado por el Poder Eje-
cutivo modifigue aspectos sustantivos
de la ley, haciéndola inoperante. En esto,
el rol de las organizaciones de la socie-
dad civil es importante, en términos de la
vigilancia que hay que ejercer a los pro-
yectos de reglamento que circulen pre-
viamente a su aprobacion, de modo de
poder influir para su mejora.

El reto mayor, sin embargo, es el tener
que lidiar con el desinterés de la mayor
parte de nuestra sociedad, principalmen-
te asentada en las ciudades, por 1o que
sucede en el campo. En tal sentido, los
esfuerzos por incidir politicamente en las
autoridades, tratando de neutralizar los
poderes facticos, como de las grandes
empresas agroexportadoras, producto-
ras de biocombustibles, de actividades
extractivas, tendran que intensificarse
para lograr sensibilizar a una poblacion
gue no se interesa mayormente por los
productores del campo.
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Historia del movimiento de
economia solidaria y comercio

iversos sectores sociales excluidos

del crecimiento economico del

pais se han visto obligados a ge-
nerar su propio empleo e ingresos para
poder subsistir. Son “Experiencias que se
desarrollan sin mercado/con mercado y
sin Estado/con Estado™. Estas experien-
Cias economicas solidarias han puesto
en evidencia gue existen también otras
maneras de hacer economia, distintas a
las del modelo hegemonico neoliberal.
EXxperiencias que priorizan la generacion
de ingresos y empleo, a la pura rentabi-
lizacion economica. Experiencias de re-
sistencia y construccion de nuevas rela-
ciones economicas orientadas a mejorar
las condiciones de vida de las personas,
recreando practicas ancestrales de reci-
procidad, cooperacion y ayuda mutua.
Relaciones que generan una energia
colectiva denominada “Factor C" que
junto a los otros factores (capital, tierra,
tecnologia, gestion, etc.) aportan al desa-
rrollo de la productividad econdmica.

Desde finales de los afios 80, se desarro-
llan en el Pertiy América Latina, enfoques
y propuestas gue buscan revertir el gue-

120 Director ejecutivo de la Red Peruana de Comercio
Justo y Consumo Etico, fundador del Grupo Red
de Economia Solidaria del Pertl y coordinador de la
Mesa de Coordinacion Latinoamericana de Comer-
cio Justo. E-mail: alfonsocotera@yahoo.com

N

Quijano, Anibal, “Solidaridad” y capitalismo colonial/
moderno’, articulo en la revista Otra Economia, Volu-
men Il - N° 2,2008.

122 Luis Razeto considera que la accion colectiva pro-
picia la formacion de un factor de productividad,
al que le denomina “Factor C’, y que junto a otros
factores economicos contribuyen al desarrollo de la
productividad.
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hacer econdémico en favor de los secto-
res menos favorecidos o excluidos del
sistema. Asi tenemos propuestas como:
economia de la solidaridad de Luis Raze-
to, economia del trabajo de José Luis Co-
raggio, economia solidaria de Paul Singer,
economia popular y solidaria de Hum-
berto Ortiz, y socioeconomia solidaria de
Marcos Arruda. Todos ellos forman parte
de una corriente de pensamiento deno-
minada economia social solidaria.

“La economia solidaria es una forma de
producir, distribuir y consumir en que
las relaciones solidarias vy la cooperacion
mutua constituyen la base de la organiza-
cion de las empresas y de los circuitos de
distribucion econdmica” (Razeto 2006).
La solidaridad presente y operante en
la economia da lugar a una racionalidad
econodmica especial™. La solidaridad con-
vertida en fuerza econémica (Factor C)
es energia social gue se genera median-
te la union de conciencias, voluntades y
sentimientos en un grupo solidario que
se propone objetivos compartidos.

El universo de las experiencias de eco-
nomia solidaria y comercio justo es am-
plio y diverso en el Perti (Cotera 2008).
Comprende comunidades campesinas
y nativas, pueblos indigenas, organiza-
ciones urbano-populares, cooperativas
de produccion, finanzas y servicios, aso-
ciaciones y gremios de productores, or-
ganizaciones de muijeres en comedores
y talleres productivos, organizaciones
de jovenes y ninos trabajadores, produc-
tores agroecoldgicos, asociaciones de
consumidores, ONG, grupos religiosos y

123 Razeto, Luis, Creacion de empresas asociativas y so-
lidarias, UVIRTUAL.NET, Chile, 2006.
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redes sociales diversas. Aun cuando to-
das ellas emprenden y exhiben practicas
solidarias, no todas asumen la denomina-
cion de economia solidaria.

Una conjuncion de esfuerzos
de estos sectores sociales,

Con apoyo de organismos de
cooperacion internacional,
posibilitd el desarrollo de
interesantes experiencias

de fortalecimiento de
capacidades y organizacion

en temas vinculados al
desarrollo econdmico y social
con enfogue de derechos,
sostenibilidad y sustentabilidad
ambiental, emprendedurismo,
etc, abonando (aun de manera
implicita) en la configuracion de
un Mmovimiento de economia
solidaria y comercio justo en

el Perd.

Esto permitiod que, en abril de 1997 se
formara el Grupo Red de Economia So-
lidaria del Pert (GRESP), integrado por
organizaciones sociales, gremios de
productores, centrales de cooperativas,
asociaciones de artesanos, instituciones
de consumidores, organizaciones nacio-
nales de mujeres productoras, nifos vy
adolescentes trabajadores, ONG, congre-
gaciones religiosas, entidades de coope-
racion y promotores e intelectuales.

Durante sus primeros diez afos, promo-
vieron la formacion de 24 Grupos de

Iniciativa de Economifa Solidaria (GIES)
como espacios de articulacion para
animar el desarrollo econdomico local;
incentivaron la formacion de la Red Pe-
ruana de Comercio Justo y Consumo
Etico como espacio para el desarrollo del
mercado de comercio justo nacional; asi
como experiencias de coordinacion en
finanzas solidarias, turismo social y soli-
dario; eventos subnacionales, nacionales
e internacionales de didlogo social sobre
la economia solidaria y su aporte al de-
sarrollo, y la construccion de plataformas
organizativas de ambito regional e inter-
nacional.

En octubre de 2004, nacio la Red Perua-
na de Comercio Justo y Consumo Etico,
integrada por: 1) Centrales de asociacio-
nes y cooperativas de productores, Como
la Junta Nacional de Café que agrupa a
42 000 productores cafetaleros, la Cen-
tral Interregional de Artesanos del Peru
integrada por 800 familias producto-
ras, la Red de Agricultura Ecologica vy
la Asociacion Nacional de Productores
Ecoldgicos que agrupan a 12 000 pro-
ductores ecologicos, la Red de Pequefios
Bananeros de Comercio Justo con 1300
productores (agrupados en la Coordi-
nadora Nacional de Comercio Justo),
la Confederacion Campesina del Peru
(CCP) v la Federacion Nacional de Mujeres
Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas
y Asalariadas del Peru (Femucarinap). 2)
Organizaciones locales de productores,
talleres y asociaciones de productoras de
zonas urbano populares, Grupo Liberarte,
Coordinadora Sur Andina de Artesanos,
LAVI, Runak Pushar, Tejesol Huacho. 3)
Entidades promotoras: Caritas del Pery,
Centro de Asesorfa Laboral del Perti (CE-
DAL), Centro IDEAS, Comisidn Episcopal
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de Accion Social (CEAS), Movimiento de
Adolescentes y Nifios Trabajadores Hijos
de Obreros Cristianos (MANTHOC), Red
Latinoamericana de Comercializacion Co-
munitaria Perti (RELACC Pertn), Minka, Red
Uniendo Manos Per, Servicios Educativos
El Agustino (SEA), Solidaridad para el De-
sarrollo y Coordinadora Rural. Y 4) Organi-
zaciones de consumidores: Consumidores
por el Desarrollo y Comité de Consumido-
res Ecologicos.

Desde entonces han impulsado y forta-
lecido las ferias y tiendas ecoldgicas y de
comercio justo en distintas regiones, han
consensuado un sistema de acreditacion
y una marca registrada “Comercio Justo
Perl”, y han logrado incidir en gobiernos
locales y en el Congreso de la Republica.
Ademas, han capacitado a los pequefos
productores y sensibilizado a los consu-
midores locales.

Principales logros

Aun cuando esta pendiente homogeneizar
criterios para clasificar los emprendimien-
tos de economia solidaria y el impacto
que estos tienen en el desarrollo, podemos
afirmar gue se ha logrado crear miles de
puestos de trabajo (autoempleo) y ampliar
los ingresos econdmicos de estas familias,
permitiéndoles en algunos casos sobrevi-
Vir y en otros mejorar su calidad de vida.

Se reconoce un impacto econdmico posi-
tivo en las unidades economicas y en las
familias que la integran, mayor al del resto
de micro y pequefias empresas de la loca-
lidad, por efectos de la ampliacion de su
economia de escala al asociarse, obtener
mejores precios para sus productos en el

196

mercado (el llamado “precio justo”), lograr
una mejora en la capacidad de gestion
economica que les permite un manejo
cada vez mas eficiente de l0s escasos re-
CUrsos con que cuentan, un mayor desa-
rrollo de las capacidades vy habilidades de
sus integrantes, una mejor distribucion de
sus utilidades entre los que forman parte
de la unidad vy la reinversion economica
en mejora de la sostenibilidad. De hecho,
al obtener mayores ingresos econdmicos,
las posibilidades de mejorar la calidad de
vida de la poblacion aumentan de manera
significativa.

En las zonas rurales se revalora la agricul-
tura familiar y comunitaria, especialmente
la produccion agroecoldgica, por su po-
tencial en la creacion de empleo y por su
impacto en la alimentacion saludable. En
las zonas urbanas populares, las organiza-
ciones vecinales gestionan la implementa-
cion de servicios basicos (agua, desagle,
luz v otros), los comedores populares con-
tribuyen a la alimentacion comunitaria, las
cooperativas vy las “‘juntas” aportan al aho-
rro y crédito local, las ferias v las tiendas co-
lectivas atienden la necesidad de mercado
para la pequefa produccion.

La asociatividad de estos sectores po-
pulares ha permitido importantes im-
pactos en la productividad, como la dis-
minucion de costos por agregacion de
oferta y compra conjunta de insumaos, y
por compartir servicios. Por ejemplo, las
cooperativas cafetaleras y 10s artesanos
asociados, que participan en los merca-
dos solidarios y de comercio justo, al ha-
cer un uso eficiente y compartido de los
recursos, han logrado incrementar sus
utilidades y conquistar mercados mas
estables, influyendo en la formacion de
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los precios locales; ademas, han dinami-
zado la economia local, contribuyendo
en algunos casos a ampliar el ingreso de
divisas a la caja fiscal.

Pero la asociatividad también ha contri-
buido al funcionamiento democratico de
Sus organizaciones, al control social que
alimenta la confianza mutua, el respeto a
los derechos laborales. Ha aportado a la
mejora de las condiciones de vida de sus
familias, ha propiciado la colaboracion en
el desarrollo de su entorno social vy terri-
torial, gue son aspectos que evidencian el
fortalecimiento de la sostenibilidad social.
El reto es recrear sus formas organizati-
vas, manteniendo la transparencia en la
gestion social, la practica de los princi-
pios de equidad de género, el respeto
intergeneracional, y una mayor presencia
politica en los espacios publicos de sus
territorios.

La ampliacion y diversificacion de accio-
nes empresariales en algunas organiza-
ciones ha posibilitado la revalorizacion
de la produccion local sostenible, con
iniciativas de finanzas solidarias y su vin-
culacion con los mercados de comercio
justo y turismo social. Una experiencia
aleccionadora al respecto es la impulsa-
da por la Central Interregional de Artesa-
nos del Peru (CIAP), gue ha articulado a
los artesanos en asociaciones locales, de-
sarrollando sus capacidades y productos
(nuevos disefios y calidad de insumos y
acabados); ha constituido una empresa
de exportacion de artesanias; ha forma-
do una cooperativa de ahorro y crédito
para atender las necesidades de financia-
miento, y ha impulsado una empresa de
turismo social y comunitario.

Un resultado importante es la revaloriza-
cion del trabajo de la mujer. Los come-
dores populares no solo son Utiles para
atender la necesidad de alimentacion
colectiva, también han sido un espacio de
participacion y formacion de las mujeres.
Espacio en el gue reconocieron sus dere-
chos vy sus potencialidades como actoras
sociales que contribuyen al desarrollo de
sus familias y su comunidad. A ello se
suma su participacion en actividades pro-
ductivas y comerciales diversas, de forma
asociada, logrando generar ingresos eco-
nomicos para ayudar o sostener el pre-
supuesto familiar. Se han formado varias
asociaciones de mujeres productoras en
los barrios populares de Lima y en diver-
sas zonas rurales del pais.

Otro impacto importante de estas inicia-
tivas econdémicas se percibe en su con-
tribucion a la sostenibilidad y sustentabili-
dad ambiental, al relacionarse de manera
armonica vy respetuosa con la naturaleza.
En esa perspectiva, declararon su compro-
miso de “Rescatar los valores, la sabiduria,
los afectos y la experiencia de nuestras
comunidades y pueblos originarios en su
relacion espiritual con la naturaleza, en el
manejo productivo y sustentable de los re-
Cursos, asi como en su derecho a defender
su territorio y su forma de vida..™.

Enlas zonas rurales, la experiencia ances-
tral en el uso del suelo y de la atmdosfera,
el manejo de una variedad amplia de pro-
ductos alimenticios y plantas medicina-
les, esta permitiendo enfrentar los efec-
tos adversos del cambio climatico y de

124 Declaracion del Encuentro Caminos a la Sostenibili-
dad frente al Cambio Climatico, realizado en la ciu-
dad de Lima, del 11 al 13 de diciembre de 2014, en el
marco de la COP 20
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la contaminacion ambiental. Los pueblos
indigenas andinos y amazonicos mane-
jan tecnologias sustentables, donde 1o
humano vy lo natural estan unidos profun-
damente en el plano social, productivo y
espiritual. De esta manera, aseguran la
reproduccion economica y social de sus
comunidades, manteniendo el balance
hidroldgico vy los valores intrinsecos de la
diversidad bioldgica y la conservacion de

|os suelos.

En las zonas urbanas, el aporte de estas
unidades econdmicas a la sostenibilidad
social y ambiental es reconocida princi-
palmente en los mercados locales, por
la interrelacion directa que se da entre
productores y consumidores. Las ferias
y tiendas ecoldgicas y de comercio justo
son espacios privilegiados para el didlogo
y compromiso mutuo en el cuidado del
medio ambiente, la alimentacion saluda-
ble y el reconocimiento justo al trabajo de

los productores.

Los logros mas significativos de inciden-
cia politica se dieron en el ambito de los
gobiernos locales y regionales, a través
del reconocimiento a las experiencias
economicas solidarias, el apoyo a la for-
macion técnico productiva, la promocion
de ferias ecologicas y de comercio justo,
la participacion en la planificacion del de-
sarrollo concertado vy los presupuestos
participativos, etc. También la incidencia
politica se expresa en la aprobacion de al-
gunas normas nacionales, como la ley de
reconocimiento de las organizaciones so-
ciales de base, la ley del artesano, ley de
la agricultura organica, la reforma de la
ley del cooperativismo, la ley de morato-
riay etiguetado de los productos transge-
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nicos, la reciente ley de promocion de la
agricultura familiar Esta, también, la crea-
cion del Grupo de Trabajo “Cooperativis-
mo y Economia Solidaria” en la Comision
de Produccion, Mypes y Cooperativismo
del Congreso de la Republica'®, asi como
el reconocimiento de la economia solida-
ria en el CEPLAN (Plan Peru al 2021).

Desafios para el desarrollo
de la economia solidariay el
comercio justo

Hasta ahora, los distintos gobiernos han
ignorado el potencial de este inmenso
contingente de personas que estan con-
tribuyendo a la viabilidad econdémica, am-
biental, social y politica del pais. El Peru
no tiene politicas publicas que explicita-
mente reconozcan la economia solidaria
y el comercio justo, pero si algunas leyes
gue favorecen la cooperacion y asociati-
vidad. El reto es visibilizar alin mas todas
estas experiencias, a través de propues-
tas de politicas publicas en los diversos
ambitos del Estado.

La caida del crecimiento economico
mundial influye en una disminucion
drastica del consumo de los productos
artesanales de comercio justo, por no ser
productos de primera necesidad. Esta
situacion se agrava por las restricciones
arancelarias gue imponen los gobiernos
de Europa a los productos de los pai-
ses del Sur, pese a los acuerdos de libre
comercio. Los artesanos vinculados al
comercio justo han visto disminuir sus

125 Este grupo de trabajo funciond en el periodo ante-
rior del Congreso de la Republica (2007-2010)
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ventas en mas de 20% anual en estos
mercados, desde el 2008. En esta situa-
Cion, sus organizaciones vienen barajan-
do diversas opciones: algunas ensayan
escenarios de trabajo sin el comercio
justo; otras se reafirman en la necesidad
de desarrollar los mercados locales vy el
comercio justo Sur-Sur con sistemas de
certificacion propias; mientras gue otras
han sincerado sus proyecciones de ven-
tas al exterior, reduciéndolas en por lo
menos el 50%.

El reto urgente es diversificar los merca-
dos, desarrollando estrategias de comer-
cializacion entre los paises de América
Latina y potenciando el incipiente merca-
do nacional para los productos de comer-
cio justo. Hay pequenos avances en el de-
sarrollo del comercio justo local (creacion
de nuevos puntos de venta, articulacion e
intercambio de nuevos actores en la red)
y en su articulacion con otras iniciativas
en el ambito de la produccion ecologi-
ca, la defensa de una agricultura libre de
transgeénicos, el reconocimiento a la agri-
cultura familiar y al consumo sano. Todo
ello favorecido por el boom gastronomi-
CO Y la alianza entre cocineros y produc-
tores locales.

Es necesario colocar en el espacio publi-
€O propuestas de politicas de promocion
empresarial diferenciadas y politicas tri-

butarias especiales para experiencias de
economia solidaria y comercio justo. Las
primeras, deberan favorecer, estimular
y promover el desarrollo de la peguefa
produccion, asi como su asociatividad en
las zonas rurales y urbano popular del
pais. Con relacion a las segundas, habla-
mos de politicas tributarias “especiales’,
porgue deben ser adecuadas a las condi-
ciones del medio rural, en contraposicion
a las actuales que persiguen, castigan y
hasta privan a los pequenos productores
de sus escasos recursos.

Finalmente, como respuesta a la crisis ac-
tual, la economia solidaria y el comercio
justo tienen la posibilidad de trascender,
de ser una estrategia de empleabilidad y
mejora de ingresos economicos para los
peguenos productores, hacia una pro-
puesta de desarrollo integral orientada al
conjunto de la sociedad. Respondiendo
asi a las expectativas de la poblacion que
se encuentra en la busqueda de nuevas
formas de intercambios economicos que
sean beneficiosos para el pals, que res-
caten los valores éticos de convivencia
social y ambiental, que sirvan para en-
frentar la pobreza en sus origenes (expro-
piacion y mala distribucion de la riqueza)
y revalorar el trabajo como creador de
rigueza y relacion social armoniosa entre
las personas vy la naturaleza.
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Introduccion

| Perll es uno de los paises mas
Evulnerables frente al fendmeno del

cambio climatico en el mundo, a pe-
sar de emitir sélo un poco mas del 04%
del total de Gases de Efecto Invernade-
ro (GED, gue se libera en la atmdsfera en
todo el planeta.

Es decir, a pesar de no ser el causante
de este problema es una de las victimas
mas afectadas y lo seguira siendo con
cada vez mayor intensidad en las proxi-
mas décadas. Siete de las nueve vulnera-
bilidades mas importantes, identificadas
por las Naciones Unidas, confluyen sobre
nuestro territorio: las zonas costeras ba-
jas, aridas y de cobertura forestal expues-
ta a deterioro, asi como otras propensas
a inundaciones, sequias, desertificacion o
desastres naturales, y una gran cantidad
de ecosistemas de montafa fragiles. El
hecho de tener 84 de los 114 microclimas
del planeta es, a la vez, una maravilla de
la naturaleza y una gran vulnerabilidad
frente a cualguier variacion, fundamen-
talmente porque nuestra biodiversidad
se desarrolla en pequefos espacios te-
rritoriales, encajonados en sus poco Mas
de millon doscientos mil kildmetros cua-
drados. Esto la hace mas fragil ante cual-
quier intervencion directa como indirecta
del ser humano.

Toda esta situacion origina un gran es-
trés social al interior de sus fronteras, en
el proceso de sus pueblos para lograr
adaptarse a las maodificaciones en la tem-
peratura, el cambio en los regimenes de
lluvias, la deglaciacion, la aparicion mas
frecuente de fendmenos extremos como
las heladas, entre otros.

126 Coordinador nacional del Movimiento Ciudadano
frente al Cambio Climdatico (MOCICO).

En ese contexto, hace mas

de seis anos, se creo el
Movimiento Ciudadano frente
al Cambio Climatico como

un espacio de convergencia

de una multiplicidad de
organizaciones y ciudadanos
que pretendemos actuar de
manera directa para construir
experiencias de adaptacion de
cara a este fendmeno, asi como
sensibilizar a la ciudadania y a
los decisores sobre la necesidad
de garantizar las condiciones

y los lineamientos politicos

para tener una sociedad mejor
preparada frente a los cambios
que se vienen a nivel planetario,
y proteger nuestro medio
ambiente.

Sin embargo, el contexto peruano de los
ultimos dos anos y medio ha sido parti-
cularmente complejo, ya que desde me-
diados del 2013 hasta los ultimos dias de
noviembre del 2015, el Estado peruano
asumio la presidencia de la Conferencia
de las Partes de las Naciones Unidas so-
bre Cambio Climatico - COP20, etapa pre-
via a la COP21.

Este proceso, nos reclamd enlaces vy
trabajos locales, incidencia nacional vy
articulacion global, el entendimiento
de las alternativas de adaptacion como
instrumentos de politica, asi como el or-
denamiento territorial participativo, los
que han constituido las banderas y ejes
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de incidencia mas presentes dentro del
movimiento social por el clima, sobre el
cual hemos intentado trabajar con todos
los actores sociales. Es decir, en nuestra
experiencia como movimiento, hemos
intentado avanzar en la construccion de
alternativas, procesos y sensibilizacion a
traveés de espacios o estrategias de arti-
culacion como:

o La construccion de Audiencias Climati-
cas Regionales.

» Laparticipacion en la Comision Nacional
de Cambio Climatico (CNCC) como
espacio de didlogo entre el Estado, el
sector privado vy la sociedad civil.

» La participacion activa y propositiva en
la COP20 y COP21, asi como la integra-
cion con redes internacionales (Climate
Action Network-CAN vy la Coalicion Clima
21 para incidir en las Naciones Unidas,
siendo reconocidos como organizacion
acreditada oficialmente en estos espa-
cios.

Partes interesadas y asociados

Las Audiencias Regionales sobre Cambio
Climatico de Junin y Cusco han sido, des-
de el nacimiento del MOCICC, espacios
de didlogo y construccion de propuestas
participativas frente al cambio climatico,
gue han intentado generar sinergias en-
tre actores locales miembros o aliados
en las regiones donde se desarrollan, y
nos han permitido construir afo tras afno
una plataforma de politicas que hemos
presentado a los equipos negociadores
del Estado peruano en las COP para que
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sean tomadas en cuenta en sus directri-
ces internas.

El proceso de las Audiencias Regionales
Climaticas dieron origen al movimiento
en el afno 2009, y en los anos posteriores
se desarrolld un proceso de seguimiento
con didlogos, talleres y campanas de sen-
sibilizacion. Durante el 2015, se retomo el
proceso inicial con un anadido especial,
a saber, la construccion, reconocimiento
y difusion de alternativas de adaptacion
frente al cambio climatico, ya que consi-
deramos gque nos hemos aproximado a
un entendimiento preliminar de lo que
significa el cambio climatico para nues-
tro pais, y es el momento de empezar a
construir los referentes para adaptarnos
a los cambios que produzca este feno-
meno en el futuro inmediato.

En ese sentido, la segunda edicion de las
Audiencias Regionales Climaticas, con es-
tas nuevas caracteristicas, se llevé a cabo
durante el segundo semestre del ano
2015, constituyendo equipos impulsores
regionales. Es el caso de la Audiencia Ma-
cro Centro, en la que participan organiza-
ciones como: el Centro de Promocion y
Estudios de la Mujer Andina (CEPEMA
“Lulay”, la Mesa de Didlogo Ambiental
de la Region Junin (MEDIARE), la Asocia-
cion Civil Centro de Cultura Popular La-
bor (Cerro de Pasco), y niveles de gobier-
no como la Municipalidad Provincial de
Huancayo vy el Gobierno Regional Junin.

En el caso de la region Cusco se puede
contar a la Mesa de Concertacion de Lu-
cha Contra la Pobreza de Cusco, la Red
Interquorum, la Federacion Universitaria
de la Universidad San Antonio Abad del
Cusco, la Asociacion CADEP, la ONG PRE-
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DES, Derechos Humanos Sin Fronteras vy
Soluciones Practicas, asi como también
Labor de Cerro de Pasco, gue acompano
el proceso con un eqguipo de sistemati-
zacion y soporte. Todas ellas apoyadas
fuertemente por el equipo nacional del
MOCICC.

También podriamos afadir a organiza-
ciones de ciclistas en Lima y un grupo
creciente de voluntarios jovenes como
miembros interesados, que podria exten-
der mucho mas alla de las sesenta orga-
nizaciones miembros del MOCICC, con
presencia en casi todo el territorio nacio-
nal y gue participan con sus acciones en
el trabajo cotidiano del movimiento.

éQueé se ha logrado?

Nuestro trabajo ha tenido multiples im-
pactos, entre ellos la participacion en la
Comision Nacional sobre Cambio Clima-
tico (CNCCQ), espacio que hemos luchado
por fortalecer durante varios anos y aho-
ra desde nuestra membresia dada en re-
presentacion de las asociaciones sociales
inscritas en la APCI.

Desde la Comision, hemos aportado con
propuestas de politicas, lineamientos vy
objetivos para la actualizacion de la Estra-
tegia Nacional sobre Cambio Climatico
(ENCO), que se aprobd el 25 de setiembre
ultimo. Nuestra participacion en la ENCC
es trascendente porgue, a pesar de sus
limitaciones, el contar con un espacio de
participacion multisectorial es un avance
en la mirada nacional, que hemos recla-
mado siempre, frente a la problematica
del cambio climatico.

No obstante, el movimiento conserva
una posicion critica frente a instrumen-
tos como el documento final de la ENCC,
por no contener metas claras a las que
la sociedad civil pueda hacer seguimien-
to anual y permanente. Tampoco incor-
pora multisectorialmente un rol rector
nacional, por 1o gue gueda fragmentada
la implementacion de este documento
a niveles inferiores del Estado. Es decir,
estamos frente a lo gue hemos denomi-
nado una estrategia sin dientes, ya que
contiene serias dificultades de medicion
en su implementacion efectiva en el terri-
torio concreto.

Asimismo, se ha participado antes, du-
rante y después de la construccion par-
ticipativa de las Contribuciones Nacional-
mente Determinadas o INDC, que vienen
a ser las propuestas de los diferentes
Estados para mitigar emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) y adaptarse
al cambio climatico. El proceso en Peru
implicd que el MOCICC impulsara espa-
cios de debate, previo al lanzamiento del
borrador de INDC, asi como presentar
interrogantes vy criticas a los cuatro es-
cenarios probables que marcaba el go-
bierno durante el periodo de consulta a
la sociedad civil. Esto llevo a realizar una
sesion especial con todo el equipo téc-
nico del MINAM -a pedido del MOCICC-
para debatir las medidas de mitigacion
y adaptacion, e invitar a organizaciones
como el Grupo Perti COP, la ONG DAR y
el Sindicato de Trabajadores de la Indus-
tria Inmobiliaria del Perti (SITRAIIP), para
discutir punto por punto las medidas jun-
to al gobierno.

Este esfuerzo, no obstante sus enormes
limitaciones, abrid un proceso poco
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comun de consulta de politica publica
dentro del Estado peruano, que hay que
saludar, al mismo tiempo exigir su pro-
fundizacion y mejora de la misma, con el
conocimiento de los proyectos v la facili-
tacion de la informacion publica sobre lo
que se pretende comprometer al Estado
en las Naciones Unidas. Finalmente, el
documento oficial ha restringido el pano-
rama esperado reduciendo el escenario
3 (de 31% a 30% de mitigacion de GEl al
2030) y aun se esta a la expectativa de
un mayor debate al respecto, entre la so-
ciedad civil y el Estado.

Finalmente y en este contexto es impor-
tante decir que el MOCICC es uno de los
seis Unicos miembros de la sociedad ci-
vil dentro de la Comision Nacional sobre
Cambio Climatico, donde también se pro-
mueve la participacion de otras organi-
zaciones, tanto miembros como aliadas,
para gue participen junto con nosotros
en los grupos de trabajo tematico que se
propician al interior de esta comision.

Retos y limitaciones

Es importante recordar que el MOCICC
es un espacio de convergencia de la
sociedad civil en plena formacion, que
pretende hacer incidencia, asi como
entender, sistematizar y construir las al-
ternativas que desde y con los pueblos
del Peru se estan dando en la lucha co-
tidiana frente al cambio climatico. En ese
sentido, entendemos que los actores
son multiples y que la comprension de
|0 gue es este fendmeno debe verse no
Unicamente desde el abordaje cientifico
tradicional, sino desde las luchas de los
pueblos por la defensa multidimensional
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de sus territorios ante las intervenciones
depredadoras, tanto de aquellas que son
las responsables de las emisiones de los
gases de efecto invernadero que produ-
cen el cambio climatico, como las que
impactan en la integralidad de sus terri-
torios, afectando no solamente su natu-
raleza sino también su cultura, economia,
cosmovision e historia colectiva. En nues-
tro pais, estas actividades depredadoras
estan particularmente representadas por
la megamineria y la extraccion de hidro-
carburos.

Por ello, uno de nuestros retos mas gran-
des es hacer gue el Estado entienda y
asimile gue la lucha frente al cambio
climatico implica un profundo proceso
democratizador, que plantea promover y
respetar el Ordenamiento Territorial Par-
ticipativo vy la voz de las organizaciones
y comunidades para gue ellas puedan
decidir sobre el futuro de sus territorios,
previamente a la implementacion de
cualquier tipo de inversion o interven-
Cion, sea para mitigar, adaptarse o inter-
venir con alguna actividad extractiva en
el territorio. Es importante recordar en
este contexto que, hoy, el 96%, del area
concesionada para actividades extracti-
vas dentro del territorio nacional se en-
Cuentra habitado.

Ante la logica fragmentaria y sectorial,
nuestro reto es poder implementar una
|6gica ecosistémica en relacion al cuida-
do del medio ambiente y en la lucha fren-
te al cambio climatico, la cual no puede
entender el trabajo del Estado dividido
por ministerios, sino como un ente gque
debe velar por los derechos individuales
y colectivos de todos los peruanos en to-
dos sus niveles y sectores. Sin embargo,
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con leyes como la 30230 o los denomi-
nados “paquetazos ambientales”, decre-
tados desde el 2014 por este gobierno,
nuestra labor de promover espacios de
didlogo con el Estado se ha visto lesio-
nada, por consiguiente, nuestros retos
empezaran por incidir en su derogatoria
y la elevacion de los estdndares ambien-
tales que permitan la seguridad del cum-
plimiento de los derechos de todos los
peruanos.

Sostenibilidad

El MOCICC, durante su VII Asamblea
Nacional Ordinaria, gue se desarrolld en
junio del 2014, construyd con todos sus
miembros y de forma democratica lo que
fue denominada su “plataforma de lucha”,
que sintetiza sus lineamientos de politica
para lograr que el Estado enfrente de ma-
nera seria y coherente el fendomeno del
cambio climatico, desde el entendimien-
to, didlogo y construccion de una socie-
dad democratica que respeta el derecho
de sus pueblos a vivir en armonia con la
naturaleza.

Nuestra Agenda Climatica Nacional se
propone:

Abrir un debate publico sobre nues-

. tro proyecto de pais hacia el bicente-
nario de nuestra independencia, que
incorpore la sostenibilidad ambiental,
la democracia participativa vy la justi-
Cia social y climatica.

Promover una Ley Marco sobre
.Cambio Climatico que norme las po-
liticas de adaptacion y mitigacion en
coherencia con la sostenibilidad de
los ecosistemas y los derechos de

los pueblos, priorizando a aquellos
mas vulnerables y con politicas di-
ferenciadas que busguen superar la
inequidad de género.

Incidir y promover en la aproba-
.Cion de una Estrategia Nacional de
Cambio Climatico multisectorial vy
participativa, con monitoreo vy finan-
ciamiento adecuados, con mecanis-
mos de vigilancia y control ciudada-
no, bajo el rol rector del MINAM. Sin
embargo, luego de la aprobacion de
la misma en setiembre pasado, Nos
toca impulsar la complementariedad
de este documento para brindarle
todos estos elementos de los cuales
carece el dia de hoy.

Impulsar un marco normativo que
.garantice la sostenibilidad y que
incluya:

a. Una discusion, consulta publica
y aprobacion de la Ley de
Ordenamiento Territorial.

b. Una Ley de Consulta Previa con
un reglamento que reconozca
a todos los pueblos indigenas u
originarios en coherencia con el
marco normativo internacional.

Proteger y defender los recursos
. hidricos.

Suspender la inversion y eliminar la
.subvencion de combustibles fosiles.
El Estado debe priorizar el abaste-
cimiento interno y la generacion
descentralizada de energia, a través
de muchos generadores pequefios
antes que producirla mediante me-
gaproyectos.
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Promover la seguridad y soberania

. alimentaria con:

Incentivar la

a. Una politica firme preferencial de

promocion para las comunidades
campesinas.

. Bl cumplimiento de politicas

orientadas a regular el uso vy
manejo de los agroquimicos, vy
no retroceder ante las presiones
nacionales e internacionales en
relacion a la ley de moratoria a los
transgénicos y su reglamento.

. Garantizar la calidad y acceso

al agua vy la tierra, y detener el
proceso de concentracion vy
acaparamiento de estos recursos.

. Implementar el Programa Nacio-

nal de Adaptacion Productiva de
Cultivos  Andinos, promoviendo
aguellos con mayor resistencia al
cambio climatico.

proteccion de la

.Amazonia a través del:
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a. Respeto a la cosmovision vy vision

integral de pueblos indigenas
amazonicos, a su derecho al te-
rritorio y practicas ancestrales de
manejo sostenible de los bosques.

. Inventario Forestal Nacional ac-

tualizado desde las regiones, asi
COMO sistemas nacionales de mo-
nitoreo forestal para estimar emi-
siones y absorciones de GEl del
sector forestal, de origen antropo-
génico, existencias de carbono y
cambios de area forestal.

En ese sentido, nuestra lucha
es por la sostenibilidad y
armonia de la vida del ser
humano con su entorno natural,
y la posibilidad de construir
una sociedad en la que las
contradicciones entre ambas
puedan superarse “‘cambiando
el sistema y no el clima”, frase
que ha sido la sintesis de
nuestras movilizaciones vy el
dialogo critico Norte - Sur.

Finalmente, planteamos no solamente el
término sostenibilidad desde un enfogue
ecosistémico, también el concepto que
nuestro proceso es sostenible, porgue im-
plica la aproximacion de una gran muilti-
plicidad de organizaciones a los cambios
que se dardn en los proximos anos, en las
experiencias cotidianas de sus vidas, es
decir, es un trabajo en red con organiza-
ciones agrarias, eclesiales, académicas,
medios de comunicacion, organizacio-
nes juveniles, grupos de ciclistas de ciu-
dad y de montafa, voluntarios y activis-
tas, que permiten decirnos que el cambio
climatico, los procesos de incidencia den-
tro de los espacios de concertacion o las
Audiencias Regionales Climaticas no son
procesos del MOCICC, sino que buscan
involucrar a la sociedad en su conjunto
que continuaran nuestros esfuerzos en
su labor cotidiana y duradera.
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